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ETUDE

SUR LE

GOUVERNEMENT DE CHARLES VII.

S e enhe—

INTRODUCTION.

Les inslitutions et les réformes de Pancienne monar-
chie ont été étudiées depuis quelques années avee un soin
tout particulier®. Sans doute on connaissait déja les me-
sures les plus importantes de Padministration royale ;
mais on n'avait qu'une idée assez confuse de son but, de
son esprit général et de ses moyens : maintenant il n’y a
plus d’obscurité sur 'enchainement et le caractére de ces
réformes. Quelques parties de celte histoire administra-
tive ont méme été l'objet d’études approfondies, el l'on
s'est attaché , par exemple, & mettre dans une pleine lu-
miére tous les acles législatifs qui, sous le régne de
Louis X1V el le ministére de Colbert, ont renouvelé en
quelque sorte 'administration de la Franee ®*.

Il ya, & la fin du moyen dge, une époque que de
nombreuses réformes rendent peut-élre digne aussi d’une
altention particuliére : c’est le régne de Charles VII.

' Yoy. I' Histoire de l'administration en France depuis Philippe-Auguste
Jusquw'a la mort de Louis XTIV, par M. Dareste (2 vol., 1848), et M. Ché-
ruel (2 vol., 1855).

M. Chéruel, Administration de Louis XIV, d’aprés les Mémoires
&’Olivier d’Ormesson, el 2evol. de I'Histoire de Uadministration monar-

chique. M. P. Clément , Gouvernement de Louis XIV; Histoire de la vie
et de ladministration de Colbert. M. Joubleaux , Etudes sur Colbert, 1856.
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Nous ne voulons pas sans doule comparer le quinzieme
si¢cle au dix-septiéme, ni lui assigner dans 'ordre des
progrés civils la méme importance ; nous voulons dire
seulement qu’il y eut en France, dans les derniéres années
du moyen dge, une époque de réparation on la royauté
parvint & établir définitivement sa prépondérance, ou
les inslitutions féodales furent profondément ébranlées,

ol des réformes essentielles vinrent améliorer & la fois la

justice , Padministration, les finances el Porganisation
militaire. Deux ou trois fois senlement, Uhisloire de I'an-
cienne monarchie a présenté ce curieux spectacle d'un
gouvernement vigoureux, sortant tout & coup du désordre
pour réaliser avec intelligence et avee énergie une longue
suite de progrés civils. Louis XIV, aprés la guerre de
la Fronde; Henri IV, aprés les dissensions religieuses,
el Charles VII, aprés la guerre de cent ans, fels sont, en
effet, les seuls princes qui, pendant les quatre derniers
siécles , puissent revendiquer 'honneur de ces tentalives.

Si on étudie avee attention le régne de Charles VII, et
quon passe en revue toutes les grandes parties du gou-
vernenment, administration, les finances, la législation et
la guerre, onverra que ce régne leur a imprimé, en effet,
un espril tout nouveau. A I'avénement de Charles VII, ou
plulot en 1436, date de sa rentrée & Pavis, il n’y avail plus
que deux puissances qui fussent debout dans le royaume :
la noblesse et I'Eglise. La noblesse était redevenue com-
plétement indépendante de antorilé monarchique; elle
avail démembré le domaine, elle avait repris ses anciens
droils de guerre privée et de juridiction libre, et si elle
voulait préler quelquefois ses soldats & la cause royale,
¢’était 4 la condition deles commander elle-méme el de les
faire vivre aux dépens du royaume qu’elle prétendait servir.
Jamais I'aristocratie féodale n’avail joui d’une plus grande
indépendance, méme sous les quatre premiers Gapéliens.
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I’Kglise, malgré les efforls de saint Louis et de Philippe-
le-Bel pour constituer un clergé national, était rentrée
dans la main de la papaulé, qui disposail & son gré, etsou-
vent avec un grand scandale . des dignités ecclésiastiques.
Le tiers étal n’étail guére moins élranger que la noblesse
el ]'|::|£1'“.~ii" au pouvoir royal. Le parlement, qui formait
comme l'aristocratie de celte classe, s’élait pen & peu dés-
habitué de ce respect envers la couronne qui avait été si
longtemps sa tradition et son honneur. Il n’y avait pas
moins de désordre dans les sentiments et dans la condi-
lion politique des aulres classes de la bourgeoisie. Au
commencement de son régne, Charles VII n’élait plus ohéi
que de nom par les villes mémes du domaine : aban-
données du pouvoir qui ne pouvait plus les proféger, elles
avaient eessé de tourner les yeux vers la couronne , et s’é-
taient réfugiées dans leurs administralions municipales,
comme elles Pavaient fail dix siécles auparavant, pendant
Pagonie de 'empire romain. Ainsi, le désordre dans la
juslice, les finances et Padministration, 'absence d’une
antorité énergique i la téte de la sociélé, un esprit d’indé-
pendance et méme d’insubordination répandu dans loules
les classes, une noblesse turbulente, un clergé indocile,
une bourgeoisie écrasée sous des charges publiques qui
ne lui laissaient ni le sentiment ni Pénergie du patrio-
tisme, tout semblail concourir & rejeter la France de [rois
siéeles en arriére, dans la pleine anarchie du régime
féodal.

Tous les efforts déployés par le pouvoir royal pendant
le treiziéme el le quatorziéme siéele pour dominer les
pouvoirs féodaux, avaient done été inutiles ! Mais alten-
dez que le roi de Bourges soil redevenu le roi de Paris, et
quil ait eu le temps de médiler avec ses conseillers sur
son office de roi. Toules les institutions monarchiques se

reléveront rapidement ef la main royale saura frapper mor-
D 1.
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tellement ces libertés féodales qui se sont redressées si
vigoureusement pendant 'anarchie.

Ce n’est pas au moyen de la guerre, ¢’est par la révision
el la refonte générale de administration et des lois. Un
prodigieux travail législatif s’accomplit en effet pendant
dix-huit années. Des ordonnances sur les lois criminelles
el civiles , sur la procédure , sur les impdts, sur les mon-
naies, sur le commerce, renouvellent la législation el
forment de véritables Codes. L’université de Paris, le
clergé du royaume, sont soustrails aux influences du de-
hors el placés sous la main du roi. Un grand nombre
d’institutions modifient aussi I'organisation militaire , et
une armée permanente est constituée pour la premicre
fois. Ce qui restait des institutions féodales tombe ainsi
piéce 4 pitee, et du milieu de ces ruines s'éléve I'édifice
de la monarchie, assez vaste et assez ¢levé pour abriter
non-seulement le domaine royal, mais le royaume tout
enlier.

Le récil de cette lutte supréme de la royaulé avec les
pouvoirs féodaux nous semble offrir un sérieux intérét. Ge
n’est pas, toutefois, par enthousiasme pour Charles VII
que nous entreprenons cette étude. D’abord il y aurait
quelque naiveté & se prendre d’enthousiasme pour un ca-
ractére anssi égoiste. On doit fort peu de sympathie & cetle
figure triste et indolente, & cefte dme apathique et liche
qui, pendant tant d’années, n’a échappé 4 ses langueurs
que pour la débauche, P'ingratitude ou le crime. Dans les
derniéres années de son régne, Charles VII a moniré sans
doute plus de vigueur et d’activité; on le vit quelquefois
agir par lui-méme, soil dans le conseil, soil & la téte de
Parmée, mais on peut dire que son mérite a loujours ¢té
de laisser faire bien plus que de faire lui-méme, et que ses
réformes ontété principalement!’ceuvre des hommes de son
Conseil , el surlout de ces gens de petit élat, dont il avait su
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s'entourer. Les noms que vous lisez au-dessous de toutes
les ordonnances un peu imporlantes dureégne sont presque
tous, en effet, des noms roturiers; Jean Juvénal, Guil-
laume Cousinot, Jean Rabuteau, Etienne Chevalier, Jean
le Boursier, Jacques Ceeur, Jean Dauvet, les fréres Bureau,
el d’autres encore : voild les hommes qui ont élaboré, qui
ont confresigné toutes ces ordonnances ‘. Speclacle admi-
rable! Ces classes bourgeoises qu’une guerre de eent an-
nées semblail avoir meurtries et ruinées pour jamais, en-
fantent incessamment pour la guerre et pour le conseil
des inlelligences d’élite, sitot qu'un signe de la main royale
les appelle a délivrer et a servir leur pays!

(Yest Id un fait qui n’a peut-étre pas été suffisamment
remarqué dans nofre histoire. En matiére d’administra-
tion, la part de la royaulé nous parait avoir été singulicre-
ment éxagérée. Sans doute plusieurs rois ont pri§ i ces
fravaux une part considérable : il suffira de citer Philippe-
Auguste, saint Louis et Philippe-le-Bel. Mais, d’autre part,
comment s’expliquer que les progrés administralifs n’aienl
pas été suspendus, et que méme ils aient quelquefois paru
redoubler sous des rois incapables et méme imbéciles ?
(Car enfin, sous les derniers Capéliens, au milieu de cette
réaction violente qui suit le régne de Philippe-le-Bel, I'ad-
ministration monarchique ne parait-elle pas se forlifier de .
jour en jour, loin de se dissoudre et de périr? Sous les
deux premiers Valois, sous ces deux princes aussi ineptes
qu’orgueilleux, tout périclite, les finances, 'armée et la
couronne elle-méme ; seule, la, législation reste debout,
et méme elle s’améliore. Charles VI monle au trone, et la
confusion semble y monter avee lui; tout ordre social est
brigé; vous croiriez que anarchie va renverser toutes les
institutions avec la royauté elle-méme : eh bien, c’est & ce

! Nous donnerons plus loin des détails sur la composition el les atiributions
de ce Conseil.
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moment qu'est déerétée la grande ordonnance de 1443,
toute remplie d’idées si solides sur la justice et les
finances, qu’elle semble en avant de deux siécles sur cetle
époque anarchique. Que la royauté hésite dans sa voie,
quelle recule, qu’elle se trahisse elle-méme, Peeuvre ad-
ministrative ne subit done auecune défaillance ; elle avance,
elle se perfectionne constamment. Comment s’expliquer
ce phénoméne? (Cest qu’il y a au pied du trone un corps
laborieux, patient, inlelligent, qui s’est donné la mission
de méditer sans cesse sur la législation pour la corriger,
el qui veut ramener & un type toujours plus parfait lordre
administratif ou judiciaire. Ce type que les légistes ont
constamment sous les yeux, c'est la législation romaine;
ils s’efforeent ardemment de faconner sur elle tout Pordre
social. Toujours penchés sur cette loi, ils laissent passer
avec indifférence les dissensions el P'anarchie, el quand
la royaulé parvient enfin & se retrouver elle-méme, elle
voit avee étonnement que, loin d’avoir péri dans la tem-
péte, la plupart des institutions se sont améliorées par
des innovations salutaires. (Cest 14 Uhistoire de ancienne
monarchie dans ses rapporls avec les réformes administra-
tives ou judiciaires. Sans doute, de temps & aulre, comme
nous le disions plus haut, on voit paraitre au trone quel-
ques hommes d’élite qui metlent eux-mémes la main aux
réformes el qui leur donnent une salutaire impulsion ;
mais dans Pintervalle de ces grands régnes qui sont si
rares,, combien de fois la chaine des progres civils ne se
fil-elle pas brisée, si elle n’eiit élé soutenue par d’autres
mains que par la main royale? Voild le service que la bour-
geoisie ¢elairée a rendu sans interruplion & la France pen-
dant quatre siécles de 'ancienne monarchie. Cest elle, ce
sont ses lumiéres et sa patience qui ont créé administra-
tion monarchique , quelquefois avec le concours du roi,
mais souvent en dépit de ses langueurs el de ses répu-
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gnances. Saint-Simon appelle quelque part le régne de
Lonis XIV un long régne de vile bourgeoisie; mais depuis
Philippe-~Auguste jusqu’a la fin du dix-huitieme siécle,
toute 'histoire de France, si 'on en délache les faits mi-
litaires, est-elle en réalité antre chose?

Les réformes accomplies sous Gharles VII sont & coup
stir une des pages les plus glorieuses de I'histoire de ces
progrés administratifs. Le roi, nous le répétons, n’a pris
qu'une assez faible part a ces travaux: 'honneur doil en
revenir presque lout entier i ses conseillers. Mais, en ré-
duisant la part duroi, il ne faudrait pas non plus exagérer
celle du Conseil. Toutes les réformes. qui ont constitué &
celle époque Pordre administratif ne lui appartiennent
pas en propre, et il a réuni les débris épars d’instilulions
déja essaydes el renversées par la guerre civile, encore
plus quil n’a innevé lui-méme. En ce qui concerne I'ar-
mée , Charles V avait déja tenté de créer une armée mo-
narchique,, en organisant des compagnies soumises au
pouvoir royal , avec des chefs nommés direclement par le
roi. En malticére religieuse, une pragmatique-sanction,
celle de saint Louis, devail servir de modéle & la pragma-
tique de Bourges. On peut en dire autant des mesures
prises sous Charles VII pour faire rentrer I'ordre dans I'ad-
ministration judiciaire. Si Charles VII a complété le sys-
téme des institutions judiciaires élablies par sainl Louis,
¢’est surlout au moyen de Pordonnance cabochienne de
1413 et de quelques autres ordonnances du méme siécle.
La séparalion du parlement et de la chambre des comples
avait aussi été opérée longtemps avant quon fixdl sous
Charles VII les limites de leur juridiction. Enfin, lorsque
le Conseil voulut réformer P'université, il y avait eu des
exemples de Iintervention royale dans les affaires de cetie
compagnie. Ainsi, pour retrouver tous les auleurs de ces
belles réformes, il faut remonter de deux siécles en ar-
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ricre et, par de li les régnes de Charles V et de Philippe-

le-Bel, .retourner jusqu’a saint Louis. Saint Louis a été,

en effet, le grand modéle de la royauté des Valois, chaque \
fois qu’elle a voulu rentrer dans ses véritables traditions
el faire servir son autorité au hien public. Le» souvenir de
ce grand régne s’était prolongé, non-seulement dans la
pensée reconnaissante des peuples, mais dans la tradition
du Conseil ; et, chose curieuse, nous pourrons voir Louis IX
participer dans une foule de circonstances a la législation
du quinziéme siécle.

Cette parl faite au passé, empressons-nous de recon-
naitre que eeuvre du régne de Charles VII mérile encore
un grand éloge et un grand honneur. La plupart des insti-
tutions qu’il a définitivement fixées dans notre sol, avaienl
déja été ébauchées, mais de ce qu’on avait essayé d’édifier,
rien ou presque rienm’avait été respecté par la guerre civile.
Malgré les efforts de Charles V, armée élait restée féodale ;
malgré les efforts de saint Louis, la justice du roi était tou-
jours battue en bréche pav les juridiclions féodales; I'uni-
versité reslait sans contréle , et le clergé était loujours dans

la main du Saint-Siége. Restaurer toules ces instilutions,
réunir tous ces debris dispersés par la guerre, adapler a
I'état du royaume des mesures depuis si longtemps délais-
sées, compléter une cuyvre si souvent entreprise depuis
deux siéeles et toujours inachevée, telle sera la tiche des
derniéres années de Charles VII, et il faul reconnaitre
quelle demandait beaucoup d’énergie, d’intelligence et de
patriotisme.

Elle eut pour résullat de fonder définitivement en France
la monarchie administrative, Nous disons la monarchie ad-
minisfrative et non pas la monarchie absolue. Ce qui dis-
tingue I'une de l'autre, c¢’est que la premiére, lout en pre-
nant de grandes précautions contre les pouvoirs hostiles,
et en se fortifiant d'un grand nombre d’inslitutions vigou-
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reuses , respecle et laisse debout 'empire de la loi. Un roi
législateur n’esl jamais d’ailleurs un roi compléfement ab-
solu; par cela seul qu’il établit des réglements et des lois, il
fait entendre que sa volonté ne doit pas étre larégle unique
de la société et de PElat qu’il zouverne. Ainsi le gouverne-
ment de Charles VII, méme dans ses ordonnances les plus
restrictives, ne laisse pas que de conserver une place im-
portante aux libertés municipales, aux assemblées pro-
vinciales et aux observations des grands corps de I'Etat.
[ autorité monarchique devient incontestée, et ses déci-
sions s’imposent facilement, mais le sol n’est pas encore
nivelé au point qu’il n’y ait plus, comme on le verra
hientot, qu'un seul point fortifié au milien d’une plaine
immense. La volonté du roi circule facilement par tout le
royaume, mais la liberté polilique conserve un grand
nombre d’asiles dans les franchises des villes et des pro-
vinces. On voit bien déji, siPonveut, d'une part le prince,
de Tautre le peuple; mais on ne voit pas encore qu'il

Pourtant sous Charles VII autorité royale s’est montrée
fort jalouse des pouveirs rivaux, et plusieurs fois elle les
a véprimés sinon par la violence, du moins par des lois
sévéres. Mais elle agissait ainsi du consentement de la na-
tion qui demandait & grands cris an pouvoir la séeurité et
Pordre. La fatigcue du malheur avait produit en France
une lassitude universelle ; on était las de ces divisions el
el de cetle anarchie qui avaient entrainé tant de souf-
frances. On ne songeait plus & ces garanties politiques re-
vendiquées avec tant d’énergie au milicu du quatorziéme
si¢cle; la premiére des libertés, celle de vivre, de respirer
en paix, de ne plus trembler chaque jour pour sa subsis-
tance ou sa vie, de jouir de la paix de la famille et de la
cité , ¢’élait la plus grande ambition qui restit & la nation
épuisée; ¢’était le voeu unanime , ef ¢’est le cri qui semble




s'échapper encore de toules les histoives et de Loutes les
chroniques conlemporaines. La nation avait done consenti
4 laisser prendre a la royaulé autant d’antorité quelle en
pouvait souhaiter. Ses inléréls et cenx de la couronne
¢laient entierement d’accord , el celte coineidence lui sem-
blait demander une confiance absolue. En voyant la royauté
si hostile & Parislocratie féodale, elle ne souhaifait pas
d’autre garantie ; cette haine commune élait en quelque
facon sa charte politique. D’ailleurs , les réformes admi-
nistralives augmentaient chaque jour ses droits civils;
chaque jour les biens et les personnes élaient plus éner-
giquement prolégés ; lordre social s’aflermissait, et I'in-
Lérét de la natlion éfait si bien d’accord avee celui du pou-
voir, qu'en dehors de aristocratie f¢odale, personne el
cru au despotisme. Le divorce éclatanl qui doil s'opérer
dans quelques années entre les intéréts du (rone et ceux
de la nation , ne parait donc se révéler encore par aucun
symptome, el ¢’est ee qui fail ressembler la fin du régne
de Charles VII bien plus an gouvernement de Philippe-
Auguste et de saint Louis qu’d celui de Philippe-le-Bel ou
de Louis XI.

Si le gouvernement de Charles VII a eu en effet ce carac-
tére, s’'il a mutilé les pouvoirs féodaux, sans faire dis-
parailre pour cela la tradition et la pratique de plusienrs
libertés politiques essentielles ; il a angmenté les garan-
lies et les droits civils en méme lemps qu’il constituait un
ordre vigoureux ; si, endonnant la séeurité aux classes pai-
sibles et laboricuses,
nie, il y a pent-éire a retirer quelque chose de Padmira-
lion que toutes nos histoires témoignent si complai-

il ne leur a pas fait senlir la tyran-

samment & Louis XI. A mesure qu'on étudie plus attenti-
vement les acles de son prédécesseur, on croitvoir, en effet,
se détacher el s’évanouir les principaux litres de sarenom-
mée, Nous voulons voir en Louis XI la personnification
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la plus compléte de I'unité contre Panarchie féodale, et
il se Irouve que son prédécesseur avait forlifié cetle unité
des garanties les plus solides. Nous lui accordons la gloire
d’avoir presque détruit la grande féodalité, et nous dé-
couvrons qu’a la fin du régne de Charles VII, eelte féoda-
lité était bien plus soumise au pouvoir qu’au milieu méme
du régne de Louis XI. Il est vrai qu’il a agrandi le royaume,
mais Charles VII I'avait reconquis, et le bienfait de ses
victoires nous est resté, tandis que Louis XI, par ses fautes
el ses perfidies, n’a démembré héritage de Charles-le-
Téméraire que pour élever du méme coup celle maison
d’Autriche, mille fois plus redoutable & la France que la
maison de Bourgogne. Que sont d’ailleurs la plupart de
ces acquisitions de Louis XI? Des coups de dé heureux,
des legs de la vieillesse et de la mort, bien plutot que des
conquétes habilement ménagées. Est-ce qu'on a jamais
songé a faire du régne de Louis XV un grand régne, parce
que le hasard des événements a permis qu’il vit réunir la
Lorraine et la Corse au royaume , et la maison de Bourbon
s’élablir sur deux trones d’ltalie ?

Que Lonis XI ait rendu de grands services i la cause des
classes moyennes, en développant le commerce, en assu-
ranl la sécurilé aux relations de toule sorte, personne
sans doute n'y contredit; mais Charles VII avait déja rou-
verl les roules du commerce, facilité les (ransaclions,
aboli une foule de péages, préparé au dehors des débou-
chés considérables. Ily a encore 4 dire & son avantage que
sous lui la monarchie était un corps d’institutions qui as-
surail presque aulant de garanlies aux personnes que de
séeurilé au pouvoir, el qui placait la loi an-dessus du roi
lni-méme, tandis que sous Louis XI cette loi s’identifia
tellement avee un individu, qu’elle en prit toules les pas-
et ne fut plus elle-méme qu'une personne capri-

s10nS ,

cieuse et violente. Aussi le régne de Louis XI n’est pas,
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quoi qu’on en pense, le régne d’un législateur. Prenez le
recueil de ses ordonnances ; elles comprennent une multi-
tude de mesures d’intérét local ou individuel, mais il n'y
a presque aucune de ces lois constitutives, de ces pragma-
liques-sanctions, comme on les appelait, sur les finances,
sur la justice, sur I'Eglise, elc., quon trouve en si grand
nombre sous Charles VII. Louis X1 aimait beancoup mieux
régler chaque cas particulier & son gré, laisser indéeis,
par exemple, le maintien ou 'abolition de la pragmatique
de Bourges, que de lier ses caprices par des lois. Ces lois,
d’ailleurs, n’avaient plus besoin d’étre failes depuis que
le Conseil d’Etat de Charles VII avait réglé chaque matiére
avec lant d’altention et de sagesse. Le vrai role de Louis XI
a done été de faire entrer violemment les individus dans
le cadre des institutions créées par son pére. Il a eu cons-
lamment le (riste courage d’imposer la prépondérance du
pouvoir royal par la main du bourreau, et ¢’est & ces vio-
lences effroyables, bien plus qu’a des actes administratifs,
quil doit le bruit qui, depuis trois siécles, se fait autour
de son nom. A nos yeux, l'histoire lui a done sacrifié in-
justement le régne de son prédécesseur, el pour dire toute
nolre pensée, la France se serait passée plus facilement de
Louis XI que de Charles VII.

Quelques mots maintenant sur le plan de ce travail.
Nous n’avions pas & faire I'histoire de Charles VII, mais
une étude sur son administration : nons avons pris isolé-
menl chaque institution et chaque réforme, et groupé en-
semble tous les fails de méme nature, sans nous as-
treindre & 'ordre chronologique. Cette méthode, qui aurait
eu peul-étre quelques inconvénients s’il s’élait agi d’'une
longue époque , n’en pouvait avoir que bien peu pour une
période d’une vingtaine d’années.

Les Ordonnances des rois de France et le Recueil des an-
clennes lois qui les complétent sur beaucoup de points, ont
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été la principale source de cetle étude. Mais les lois in-
diquent les intentions d’un pouvoir et n'indiquent pas
toujours son degré d’autorité : combien d’ordonnances et
de déerets qui n’ont jamais élé obéis un seul instant! Les
chroniques conlemporaines et plusieurs piéces dont I'his-
toire ne s’est pas encore servie jusqu’ici, nous ont aidé
a controler les ordonnances, en rapprochant perpétuelle-
ment les intentions et les actes. L'histoire de Thomas
Basin était surtout précieuse & ce point de vue. Cette his-
loire, que nous avions consullée sur les manuserits long-
temps avant qu’elle fut publiée par M. Quicherat', ren-
ferme une foule de détails nouveaux el inléressants; nous
avons essay¢ d’en faire servir une grande parlie & celle
¢lude.

! Histoire de Charles VII et de Louis XI, par Thomas Basin, évéque de

Lisieux, publiée pour la premiére fois par la société de I'histoire de France.
Le premier volume a seul paru.




CHAPITRE PREMIER.
DU POUVOIR DELIBERANT SOUS CHARLES VII.

Nous avons dit plus haut que la royauté avail été puis-
samment aidée dans ses travaux législatifs par des hommes
(de petite noblesse et de bourgeoisie qui composaient le
Conseil de France. Quelles onl été les attributions de ce
Conseil, sa composilion, sa part d’'influence ? A-t-il été ou
non le seul corps délibérant? Ce sont des queslions aux-
quelles il est utile de répondre avant d’entrer dans le détail
des réformes. Nous serons naturellement amené par [a &
parler rapidement des élals généraux el proyinciaux, et de
la part qu’ils ont prise au travail législatif du régne. Quand
nous saurons quels sont les corps de Etat qui ont délibéré
sur les ordonnances , et dans quelle mesure ils onl fait, il
nous sera facile de marquer la nécessité et le caractére des
institutions nouvelles.

Nous commencerons par le Grand-Conseil. Et d’abord,
quelle est son origine? Celte origine est la méme que celle
du parlement et de la chambre des comptes; le Conseil exl
sorti du démembrement de la cour primitive du roi. Quand
Philippe-le-Bel fixa le parlement & Paris , il garda auprés
de lui un certain nombre de personnes chargées de le con-
seiller sur les affaires de I'Etat. Telle fut, selon Pasquier,
l'origine du Grand-Conseil .

Son caractére le rend done bien distinct des autres corps
souverains. Il est perpétucllement attaché & la personne du
roi, il le suil dans foutes ses migrations A travers le
royaume?, et son role est de trailer toutes les questions de

' Pasquier, Recherches de la France, 1, 1T, ¢, 6, p. 1323 éd. 1607.

* La vérité est que le Grand-Conseil élail ordinairement lenu & la suile (du
roi. Id.
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Padministration on de la guerre. Pasquier voudrail bien
faire croire qu’il élait subordonné au parlement®. Selon
lui, les conseillers prélaient serment au parlement en
méme temps (u'an roi. Cela a pu éire vrai, mais ce qui ne
Pest pas moins, c¢’est que le Conseil prit insensiblement
une autorité assez grande pour dominer tous les autres
corps de PEtat, et s’identifier complétement avec le souve-
rain.

(e serait sous Charles VI qu’il aurait commencé d’ac-
ceroitre & la fois ses attributions ef son influence®. On le vit,
par exemple, en 1412, enlever au parlement I'élection du
procureur général. Il s’altribua aussi une juridiction con-
lenlieuse, ce qui lui fait reprocher par Pasquier « de ’étre
enflé vers ce lemps-1a en nombre effréné et excessif de pro-
cos?.» Sous Charles VII, ses attributions sont bien plus
élendues; il a, & proprement parler, U'exercice méme de
Pautorité royale. (Pest dans son sein cue sont discutées &
peu prés toules les ordonnances du régne, et il n’y a pas
une partie de administration ou du gouvernement & la-
quelle il n’ail été mélé d’une manicre souveraine.

[l régle les questions de finance. Gest en Grand-Conseil
quune ordonnance® proroge pour dix ans 'exemption
d'impots des marchands castillans qui (rafiquent dans
le royaume; que les habitants d’Orléans® sont dispensés
des aides el subsides, quun privilége analogue est
accordé A la compagnie des artillers de Paris®, elc.

Les questions de péage”, celles des monnaies®, celles

| Pasquier, Recherches de la Franee, 1. 11, ¢. 6, p. 135.
* Pasquier, id., p. 134.

5 Pasquier, id., p. 184,

‘En 1424, Ordonnances, XIII, &4,

“En 1430, Ord,, XIIL, 144,

5 En 1437, Ocd.; XIE; 245, 348, 356.

T 0rd., XII, 405 XIV, 7.

% Ord., XIIT, 2213 XIV, 357 XIIT, 32, 522,
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des affranchissements, sont aussi de sa compétence, comme
le montrent une foule de lettres de Charles VIL. En méme
temps c’est dans son sein que s’¢laborent les ordonnances
qui doivent régler I'assietle el la levée de 'impdt, consti-
tuer le personnel chargé de la perception et de la juridic-
tion*'. La chambre des comples, quoique cour souveraine,
reléve donc elle-méme du Grand-Conseil ®.

Le Conseil régle de méme la constitution des corps ju-
diciaires. En 1428, par une ordonnance délibérée dans son
sein, il réunit le parlement du Languedoc & celui de Poi-
tiers®; quelques années plus tard, il ferme les chambres du
parlement de Paris & la rentrée du roi dans sa capitale*;
plus tard encore, il élabore, sur les documents que le
parlement lui a transmis, ordonnance qui reforme “la
Justice et celle (ui reconstitue le parlement®. Il limite en
méme lemps la compétence de ce grand corps relativement
& la cour des comples, et il lui montre par l& qu’il est
aussi souverain & son égard®.

Son aulorité s’étend aussi aux matiéres ecelésiastiques.
(est dans le Conseil que se discutent les affaires du
schisme, le maintien ou lextension des liberlés galli-
canes, les rapports de I'Etat et du Saint-Sidge, les ques-
tions de régale, les appels comme d’abus’. La prag-

tOrd., XIII, 826, 372; XIV, 238, 484.

2 Ord., XIIT, 372 XIV, 122. Voy. surtout I'ordonnance de décembre 1460,
déclarant que l'autorite de la chambre des comples n'esl sujelte & aucun
appel, en parlement ou ailleurs. XIV, 510.

“Ord., XIII, 149.

4 Ord., XI1I, 229.

3Voy. les ordonnances du 26 octobre 1446 , XIIT, 471: 12 ayril 1452,
X1V, 202; 15 avril 1453, XIV, 2765 14 novembre 1454, XIV, 332.

® Ord., X1V, 510.

T0rd. du 24 novembre 1426, sur la collation de bénéfices, X111, 123 ;
ord. du 10 mars 1431, contre la collation de bénéfices & des étrangers,
XIT, 177. De méme de Vord. du 21 novembre 144 (XIII, 324), qui main-
lienl Vobédience & Eugéne 1V; de celle de 1451, sur la régale (X1V, 190), et
de 1456 (XIV, 385), sur lappel 4 Rome.
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matique de Bourges est signée en Grand-Conseil !, et ¢est
encore la que, par une ordonnance célébre , I'université
est subordonnée au parlement de Paris®.

Les queslions de guerre ne sont pas moins de sa com-
pétence. Les grandes ordonnances qui ont constitué sous
Charles VII une armée permanente et monarchique ont
¢té délibérées dans son sein, comme on le voit d’aprés le
lexte méme de ces ordonnances® et le récit de plusieurs
chroniqueurs. Le Conseil intervint encore dans les rap-
ports du roi et de la noblesse®. 1l discuta, par exemple,
la réponse de Charles VII aux doléances des nobles réunis
a Nevers®; il confirma les priviléges du duc de Bretagne®
il régla quelques années aprés la maniére dont la noblesse
devait faire le service militaire®. 1l surveillait aussi ac-
tion des états provincianx. Des commissaires lirés de son
sein présidaient les élats du Languedoe®. Quant aux élats
généraux, nous verrons que leurs délibérations n’avaient
force de loi qu’aprés avoir é1é soumises 4 sa déeision.

Ainsi, le roi ne prenait ancune mesure imporlante sans
Pavis du Conseil ; et telle était Pantorité de ce corps qu’il
pouvait délibérer et rendre des ordonnances hors de la pré-
sence du roi. (’est ainsi qu’avant la ventrée de Charles VII
a Paris, une partie des conseillers I'y avaienl précédé, el

"Ord., XIIT, 267.

20rd. du 26 mars 1545, X1, 456,

3 Voy. spécialement les lettres du conseil qui instituent les francs-archers.
Ord., X1V, 1.

* Mathien de Couey, au sujet de institution des compagnies d'ordonnance,
dit qu'elle fut déerétée « aprés grande délibération du conseil. « Hist, de
Charles VIT, ap. Godefroid, p. £06.

" En 1441, voy. Montrelet, fol. 187-191.

b En 1446, Ord., XIIT, 468,

10rd.; XIV, &

5 Fn 1456 , trois conseillers dua roi, Jean d'0loy, sénéchal de Beaucaire
Jean d'Anet, procurenr général, et Olo Castellan | :
trouvaient en qualilé de commissaires du roi. Quelques années auparavant ,
Jacques Cozur avait rempli le méme office. Yoy. Ovd., X1V, 387.

L

]

genlier du roi, sy
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(u’ils avaient rendn avee les généraux-maitres des mon-
naies un édit réglant la fabrication et la valeur d’espéces

dor et d’argent, ainsi que la levée d’une aide sur le vin'. F
P'lus tard, quand le roi quitta sa capitale pour combatire,
les conseillers s’occupérent seuls de questions relatives au
domaine, el nommeérent le prévot de Paris juge el réfor-
maleur général sur les malfaileurs de tout le royaume*. A
propos de Pordonnance sur la gendarmerie : «En 1445, dit
« Matthieu de Coucy®, le roi de France fit plusieurs fois as-
«sembler les gens de son Conseil , en grand nombre’, lant
«en su présence comme aillewrs...» Cest une nouvelle preuve
(ue ce corps avait une action directe, indépendante méme,
sur les affaives de I'Etat. 11 y a plus, son autorité allait
jusqu’d limiter Tautorité du monarque au profit de la
loi. II n’est pas rare de frouver dans les ordonnances
I'injonction formelle de la part du roi d’obéir a la loi b

quiil déeréte, nonobstant toutes lellres ou ordres con-
lraires qu’on pourrait obtenir de Iui par importunilé ou
autrement®. Au-dessus de la personne royale, Irop sou-
vent faible et capricieuse, le Conseil apercevait celle aulre
personne toule de raison et toute idéale, la royaulé, véri-
table lot vivante de la nation, & laquelle le roi lui-méme
devait se subordonner el obéir. Tel était le caractére,
tels furent le role et Vinfluence du Crand-Conseil sous
Charles VII.

Comment était-11 composé ?

D’aprés Pasquier ®, ses

membres ¢laient pris parmi les princes, les grands

1 0pd., X111, 221, 227,
=0prd., X111, , 260.
FMathien de Goucy, ap. Godefroid, p. 544.

* Yoy., par exemple , l'ord. de 1439 sur la répression des gens de guerre,
celle de 1443 , sur la réformalion de la juslice, ele.
* Ges personnages elaient pris tant du corps dn parlement sédentaire que

rands seigneurs de la France, selon les faveurs qu'ils
¢. B, p. 132.

des princes et des gr

avaient de leur maitre. Pasquier, 1 11,
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seigneurs el les membres du parlement, et, a ce sujet,
Pasquier compare le parlement au sénal de Rome, et
le Grand - Conseil au conseil privé élabli par Adrien, et
dans lequel cet empereur admellait des sénateurs et
d’aulres personnes de marque '. Cetle comparaison seraif
assez juste, si elle n’exagérait laulorité politique du
parlement pour réduire I'importance et la qualité du
Conseil: Quant & la maniére dont on le recrutait, un grand
nombre de membres élaient pris, en effet, dans la no-
blesse et le parlement ; d’autres I'étaient dans IEglise, et
plusieurs sortaient du liers éfal.

On trouve au bas des lettres du roi les noms de la
plupart des membres qui ont assisté 4 la diseusgsion et
4 la rédaction de Pordonnance. En relevant la liste de
ces noms, on est élonné de voir quelle en comprend
plus de deux cents, bien que plusieurs membres du
parlement et du tiers étal aient été certainement omis,
d’aprés I'habitude des ordonnances de ne mentionner que
les principaux conseillers présents. On voit figurer dans
cetle liste plusieurs princes du sang, le Dauphin, les dues
d’Alencon et de Bourbon, lé comte du Maine, Charles
d’Anjou, et la belle-mére du roi elle-méme, Yolande,
reine de Sicile, dont I'influence fut bien utile, el qui ne
ce

2

sa d’appuyer les meilleures mesures ; une foule de pairs
et de grands seigneurs, les grands officiers de la couronne,
plusieurs archevéques et évéques, el d’autres dignitaires
de IEglise®. Parmi les membres de la noblesse, le comte de

! Pasquier, 1. 11, c. 6, p. 133.

2 Le sire d'Albrel, les ducs d’Alencon, de Bourbon, de Baviére, de Calabre,
les comies d’Anjou, d'Aumale. d’Eu, de Clermont, d'Harcourl, de la Marche,
de Polignac, de Saint-Pol, de Tancarville, de Yenddme, de la Trémoille, le sire
de Xaintrailles, efe.

L'amiral, le maitre des arbalétriers, le bouleiller de France, le chancelier,
le connélable, les maréchaux, le grand maitre d'hotel, les généraux-maitres
des monnaies, ele.

D

2
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Dunois, batard d’Orléans, ne laissa pas d’apporter au (lon-
seil des gualités qui n’étaient guére celles des gens de son
élat; aussi rvemarquable dans les discussions que dans
laction, il éclaira plus d'une fois les conseillers par de
saces avis, et mérila d’étre employé au dehors dans les

affaives si délicates de la pragmatique®. Mais I'influence
du connétable de Richemont fut sans doute plus efficace
encore. (7était mieux qu'un homme de guerre fort habile,
¢6tait un administrateur intelligent et énergique. 11 prit
la plus grande part 4 la création de Parmée permanente
otitla répression des désordres des aventuriers®; il servit
le roi dans des ambassades, et fut certainement un des
meilleurs instruments de la déliveance et de la pacification
du royaume,

La petite noblesse fournit aussi & Charles VII quelques
conseillers fort habiles. Tels furent, par exemple, le sive
Jamet du Tillet, et surtout Pierve de Brézé, qui prit la
plus grande part & la réforme militaire el & plusieurs actes
administratifs du régne, el dont M. Michelet a dit, avec
un peu d’exagération peut-étre, «qu'il lui parait étre
Phomme le plus complet de I'époque. » Mais c’est surtout
le tiers état qui a la gloire d’avoir donné & Charles VII les
hommes éminents qui élaborérent les belles réformes
dont son régne s’honore. Sans parler des membres du

Les archevéques de Reims, de Sens, de Toulouse, de Tours, de Vienne.

Les éviéques de Carcassonne, de Gastres, de Clermont, de Laon, de Lisieux,
de Maguelonne, de Maillezais, d’Orléans, de Paris, de Poitiers, de Séez, de
Yalence.

L'abbié de Saint-Corneille, ete.

Les présidents el plusieurs membres des parlements de Paris el de Tou-

louse, ele.
1 Dans Godefroid, on voit qu'en 1448 il fut employé en effet dans les af-

faires du schisme comme ambassadeur en lalie, et quien 1455 il alla encore

en ambassade aupres du duc de Savoie (Hist. de Charles VI, p. 130, 432,

T89).

* Yoy. histoire de Richemont, dans Godefroid, p. 773 el 791.
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parlementqu’on voit souvent appelés dans le Conseil pour y
discuter les questions de leur compélence , on lrouve fré-
quemment au bas des ordonnances des noms sortis de la
roture, ceux d’Alexandre le Boursier, de Guillaume To-
reau, de Jean Rabalean, de Jean Jouvenet, de Guillaume
Cousinot, d’Etienne Chevalier, de Jean el (aspard Bureau,
de Martin Gouge, de Jean Boutillier, de Guillaume Coquille,
de Jaccques Geeur!, ete. Esprits actifs, infaligabiles, nourris
dans les fortes études des légistes, ou dans leshabitudes dor-
dre et de travail du commerce, ils ne cessenl d’apporter au
Conseil des idées sensées et fécondes sur les maticres les
plus diverses de I'administration. Rien n’est au-dessus de
leur dévouement ou de leur intelligence. Officier de
finances, Jean Bureau quitte un jour ces fonclions pour
s'occuper d’art militaire, et il déploie dans ce poste diffi-
cile un véritable génie. Jacques Ceeur sort d’'un comploir
pour aider le roi dans ses réformes administratives , el

vous le voyez inspirer d’excellentes idées en maticre d’ad-

1'0rd., XIII, 35, 219, 308, 203, 425, 427. Voir aussi Godefroid, p. 878,
Cousinol a été conseiller de Gharles VII, mailre des requétes de son hotel ;
ambassadeur en Angleterre. Il fut fait chevalier pour sa conduite i Iassaul
de Rouen, en 1449, puis bailli de cette ville, et ful ensuite chiargé de diriger
le procés du due d'Alencon, avec Dunais, Bré

¢, ele. Etienne Chevalier fut
suecessivement secrélaire du roi, conseiller d’Etat, et ambassadeur en Angle-
terre avee Cousinol, en 1445. Yoir dans Godefroid des détails sur ces ‘1“'_.“x
hommes éminenls, p. 866 el suiv. Jean Bureau fut maitre des comples el
trésorier de France, plus tard, maitre de larlillerie, avee son frére , plus
lard encore, prévot des marchands de Paris, el enfin maire de Bordeaux .
aprés la soumission de la Guyenne. On voil par celle mulliplicité d’emplois
combien le roi trouvait d’aplitudes dans ces hommes de la hourgeoisie. A
propos de la charge de conseiller, I'historien Godefroid dil que ce titre éfait
'un des plus grands avantages que les gens de grande condilion el de rand
mérite pouvaient avoir en ce temps-la; p. 870.

Sur Jacques Ceeur, voir Godefroid, p. 859, Son embassade eut lien en 1448,
11 allait aupres de Nicolas ¥, au sujet des débals de I 2. Déji il avail éte
envoyé & Génes au nom du roi, en 1845 (id., p. 429). En matiére d’admi-
nistration, on altribue unanimement & Jacques Cozur les deux grandes ordon-

nances de 1443 et de 1454, qui fondent sur des principes ralionnels el {ixes Ja
comptabilité du trésor (Aug. Thierry, Essai sur le tiers état, 1, p. 92),
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ministration militaire el de finances, presque en méme
temps qu’il représente avec autorité Charles VII dans les
missions diplomatiques les plus difficiles. Ce sont ces
hommes d’élite qui ont surtout élaboré el discuté les
arandes réformes du régne.

Il ne faudrait pas croire d’ailleurs que le Conseil se
composit constamment de tous les membres qui portérent
le titre de conseillers. Il élait ambulatoire, et suivait par-
tout la personne royale, redevenue nomade & peu prés

‘comme au temps des Mérovingiens ; a ce lifre il ne pouvail

étre composé d’un grand nombre de membres. Le nom de
Conseil élroil qu’on lui donne aussi quelquefois semble en-
core le prouver. Dans les doléances que 'assemblée de la
noblesse adresse au roi en 1441, les nobles se plaignent
vivermnent que le roi n’admette pas un plus grand nombre
de personnes dans son Conseil, et surtout des personnes
prises dans la haute noblesse': ¢’est une preuve nouvelle
que le nombre des conseillers (ui pouvaient se réunir en
méme temps était fort restreint. Il parait seulement qu’on
adjoignait, dans cerlaines circonstances, au Conseil des
hommes compétents, pour discuter cerfaines questions
spéciales, el ¢’esl ainsi qu’au bas des ordonnances sur les
monnaies figurent les noms des généraux-maitres des mon-
naies®, el que les noms des présidents des parlements de
aris et de Toulouse se trouvent particuliérement an bas
des lettres qui réforment ladministration judiciaire?.

I Art. 12 des Dolédances : « Qu'il plaise au roi élive les conseillers en nom-

« bre compélent, el non plus commeltre la somme ou conduite des grandes
«affaires de ce royaume a deux ou trois, comme il a été fail par devant.»

Réponse : « Le roi, de son pouvoir, a toujours pris el éla en son Conseil
«des plus notables de son royaume, el a loujours eu hon nombre de conseil-
«lers, par lesquels il a conduil el délibéré les maliéres, ainsi que le cas el le
« temps l'ont requis» (Ree. des ane. lois frang,, X, p. 109).

2 0rd., XL, p. 229.

3 Yoy. l'ordonnance de 1453 (XIV, 284) sur la réformation de la justice. On
voit quion avait convoqué a cel effet les présidents el plusieurs membres des
deux parlements.
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[ historien Mathieu de Coucy nous a laissé le réeit fort
intéressant d’'une séance de ce Conseil & propos des réformes
railitaires. Il y avait plusieurs princes du sang et de la haute
noblesse, les conseillers ordinaires, el des capitaines de
grande autorité. « Chacun i son tour, quand il en était enquis
et qu’il lui en était demandé, répondait suivant son avis et
entendement.... Tous ces débals et remontrances qu'un
chacun d’eux faisait ainsi & son tour, le roi les oyail volon-
tiers, el les avail bien pour agréables, et de lui-méme il y
répondait aucunes fois, en déclarant aucunes raisons pour
oter les difficultés et doutes ci-dessus déelarés ; car il avail
cefte besogne fort a ceeur dés il y avait longlemps. Et se
trouvaient fort souvent avee lui auxdits conseils son fils le
Dauphin, le roi de Sicile, le duc de Calabre | son fils, mes-
sire Gharles d’Anjou, le comle de Richiemont, connétable
de Franee, les comtes de Glermont, de Foix | de Saint-Pol,
de Tancarville, de Dunois, et avec eux encore grand nombre
de conseillers tant ecelésiastiques comme séculiers ', » Ma-
thieu de Coucy dil encore plus bas : «Celle matiére, qui
était de grand poids, ful derechel mise en avant dans le
(ionseil, et fut comme gqutrelois débattue assez longuement :
finalement, par mesure et grande délibération, ils conelu-
rent tous ensemble avec le roi de lui aider el de s’employer
a metlre cetle besogne & exécution. Alors il fut ordonné
tant par le roi que par les dessus dits duw conseil , qu’il y au-
rait quinze capitaines, ete., lesquels furent par le roi el les
seigneurs dudit consetl élus et dénommes...» Celte page de
Coucy est d’un grand intérét; elle nous fait voir fort clai-
‘rement toute 'importance du Conseil; elle nous montre
que la royauté ne faisait rien sans le consulter, et qu’il in-
tervenail dans la discussion et la conlection des lois avec
une entiere indépendance. Mais d’ordinaire les séances

I Mathieu de Coucy , ap. Godefroid, p. 544 el 545,
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ne se lenaient pas avec un aussi grand appareil et un
nombre de conseillers aussi considérable *; on doil méme
croire, qua parl quelgques seigneurs dont les lumiéres

étaient utiles et le dévouement assuré, le Conseil ne se

composait le plus souvent que des hommes de petit état

que nous avons nommés. (élait 14 le grief de la haute no-
blesse contre Charles VI Dans les inlerrogatoires qu’on
fit subir au duc d’Alengon pendant son procés, il déclara:
«qu’il ne voulail pas étre anglais, mais que moull lui dé-
plaisail des maniéres que le roi tenait contre lui et ceux de
son sang, car quand ils venaient vers lui, ils ¢taient des

quatre ou six jours sans qu'ils pussent avoir audience, et

ne tenait le voi autour de lui qu'un nombre de méchantes
gens el de méchant élat, issus de petite lignée , qui & pré-
senl le gouvernaient. » Ghose au moins bizarre, le Dauphin
Louis, le futur compére de Tristan-I'Ermite , invoquait les
mémes griels contre le gouvernement de son pére!

Ainsi les ordonnances de Charles VII ont été en grande
partie ¢laborées dans un Conseil composé de membres de
la noblesse, du clerge et surtoul du liers état.

L Au bas de plusieurs ordonnances on voit, d'aprés les noms des conseil-
lers cilés, qu'ils n’étaient souvent que cing ou six auprés du roi. O éaient
les aulres conseillers? 118 élaient & leurs fonctions ordinaires, car le litre de
conseiller n'était souvent n1n1|n-'-_ que pour un temps limité et a des per-
sonnes qui étaient a la fois de Eglise, du parlement, de Parmée, de la cour

des comples, des aides ou des monnaies, ete. Ces fonctions élant données o

titre de commission, et restant compalibles avee toules les aulres fonclions
publiques, le roi pouvail sans inconvénient appeler auprés de lui les hommes
comipétents dans chagque partie de ladministration. Quelques conseillers
élalent néanmoins pour la vies c'esl ce ll|l] a lait dive & 'historien de Jean
Bureau, dans Godefroid (p. 870), quétant chambellan ordinaire du roi, il
eul cette prévogative de demeurer toujours du Conseil étroil du prince. Les
autres ne venaient au Conseil que sur convocalion expresse; on le voit d'aprés
I'exemple de Thomas Basin, que Charles Y1l avait nommé son conseiller (aux
appointements de mille livees), et qui continua de résider dans son diocése,
d'ont on Tappelait quand on avail besoin de ses lumitres, comme en 14854,
oit il fut mandé avec Pierre de Brézé, grand sénéehal de Normandie , pour
donner son avis sur la rélorme de la justice (voy. la vie de Th. Basin, en téle
du 1er yol, de ses OFEuvres, édit. Quicherat, p. XXVII).

——
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(e Conseil n’a pas été cependant le seul pouvoir déli-
bérant pendant le régne de Charles VII; plusieurs ordon-
nances onl élé dues, sinon a linitiative, du moins aux
délibérations des élals généraux, qui furent assemblés plu-
sieurs fois pendant lés vingl premiéres années du régne.
Durant celte période, les élals généraux de la Langue
@’0il ont méme été réunis presque annuellement*. De
1423 4 1459 nous frouvons dix convoeations d’élats, el
il est fort probable qu’ils furent réunis encore plus sou-
vent. Dans la détresse affreuse otiil était réduit, le pouvoir
royal sentait naturellement le besoin de se rapprocher
conslamment des représentants du pays, d’échanger avec
eux ses espérances ou ses regrels, et d’accepter leurs con-
seils pour prix des sacrifices incessants qu’il leur deman-
dait. Le vote de Pimp6l était le droit formel de ces élats.
Ils pouvaient néanmoins présenter des doléances sur lelle
ou lelle partie de P'adminisiration, el ils en usérent fré-
quemment dans les premiéres années de Gharles VII. Sub-
sides et doléances se fenaient par la main aussi bien en
France qu’en Angleterre. Toulefois on remarque que ces
élals aimérent mieux aider le pouvoir royal que de con-
Iroler aigrement Lous ses actes et de réduire son aulorité ,
comme avaienl fail les élats généraux sous le régne de
Jean. On rencontre méme dans leurs procés-verbaux des

1 En 1423, ils le sont & Bourges; Ord., XIII, 14,

En 1426, i Mehun; Recueil des états gén., X, 145.

En 1427, a Poitiers: Ord., XIIT, 217.

En 1428, & CGhinon; lsamberl, dapres la préface du L. X1 des Ordonn.
de Villavault.

En 1433, 4 Tours ; Recueil des états gén. ; 1X, 134.

En 1434, a Vienne, avee ceux de la Langue d'0Oc el du Dauphiné; His!.
du Languedoc, LXXXIY,

En 1435, & Tours; Recueil, X, 156.

En 1437, & Orvléans; Recueil, VI, 862.

En 1438, & Bonrges,; o ils eurent aussi le cavactére d'une assemblée
religieuse, a l'occasion de la pragmatique.

En 14389, a Orléans; Recueil, IX, 57,
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preuves mullipliées d'un dévouement absolu & la cause el
& la personne du roi'.

(ies doléances, ou, si 'on aime mieux, celle sorte de
droit d’enquéle, pouvaients’exercer sur les parlies les plus
diverses de I'administration el du gouvernement. Les élats
tenus & Chinon en 1428 demandent, entre antres choses
la réunion des parlements de Béziers et de Poitiers®. Aux
élats de Tours, en 14337, le gouvernement lui-méme con-
jura les députés «de meltre provision au fait trés-doulou-
creux et piteux du royaume, noloirement détruil et gilé,
epar faute de bonne police et de bon gouvernement;
¢’étail les inviler & s’approprier une part du pouvoir exé-

) =g |

cutif., En 14354, une nouvelle assemblée réunie & Tours

engage le voi & faire la paix avec le duc de Bourgogne , et

discute les conditions de cette paix. Les élals réunis a Or-
léans en 1437° sonl consultés sur la guerre avee I'Angle-
terre. Ceux de 1439 demandent instamment la répression
du désordre des gens de guerre ef une police plus éner-
gique. Si 'on voulait considérer assemblée de Bourges
comme une sorte d’étals généraux mixtes, on leg verrait

encore s'occuper des maliéres religieuses les plus déli-

cales. Ainsi, au commencement du régne, tout ce gui tou-

chait aux inléréts généraux duo pays était sonmis dans les
circonstances solennelles aux délibérations.des ttats®.

'Ainsi, aux élals de Mehun, en 1426, aprés de longues délibérations sur

la guerre, « Messieurs du sang, Messieurs les nobles, Messieurs d’Eglise el

wens de cités et bonnes villes offrenl ponr eux el tous les aulves habitants
wde ce royaume leurs corps, leurs biens, el toul ce quiils pourront finer
« (linancer), et de le servir el obéir envers lous el contre lous, sans nul
wexcepler, jusqu'a la morl inclusivemenl. » Recueil , IX | 145.

*Ord., XTI, 140,

Sld.y XIIT, 184,

Y Recueil des états, 1N, 156.

#Ord,, XTI, 306, Voy. aussi Jacques le Bouvier, dans Godefroid, p. 404.

*0n yoit encore, daprés Parl. 80 du traité d’Arvras, qu'il devail élre scellé

des sceaux de lous les princes du sang , prélals, barons el lonnes villes du
royawme, lesquels s'en rendrhient tous garants,
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Mais nous devons ajouler que ces délibérations ne leur
élaient demandées qu’a tilre de renseignement, et qu’elles
n‘imposaient aucune obligation formelle au pouvoir royal.
D’abord les questions sur lesquelles ils devaient étre con-
sultés étaient fixées d’avance, et le pouvoir éloignait de
leurs yeux et de leurs discussions toutes les matiéres
qu'il ne voulait pas voir examiner. Ainsi, dans les élats
tenus & Tours en 1435, le chancelier eut soin de préciser
d'abord dans un discours I'objel de la réunion des états,
et c’est la seule question de la paix avec la Bourgogne qu
leur fut soumise®. 1l en fut de méme en 1439, & I'occasion
de la paix avee I'Angleterre. Il est assez inléressanl a ce
sujet de voir de quelle maniére les délibérations de I'as-
semblée avaient lieu. Le chancelier commenca par faire
remetire a chaque membre des élals Pexposé des préten-
tions et des demandes des deux partis®, et il ful prescrit
chaque député de venir dire individucllement et séparé-
ment son avis devant une commission du conseil royal.
On entendil ainsi en huit jours Pavis de tous les membres
sur les avanlages et les inconvénients de la paix projelée,
aprés quoi huit commissaires furent chargés de défendre ,
les uns le parti de la guerre, les autres celui de la paix.
[Passemblée fut ensuite dissoute, et le Conseil se chargea
de prendre dans ses délibérations et ses veeux ce qu’il croi-
rait utile 4 'Etat. (Cétait un avis qu'on avait demandé, et
vien de plus. Ainsi, & coté méme des élats généraux, le
Grand-Conseil restait toujours le véritable pouvoir législatif.

Exercée dans de pareilles limiles et dans des temps ré-
guliers, Pautorité des étals n’était guére redoutable au

! Ainsi, en 1439 (voy. Godefroid, 404), le chancelier, dans son discours ,
précise N'objet de la réunion avant tout débal.

= Racueil des anciennes lois [francaises, VIIL, 798.

3Voy. Recueil des élats génerawe , 1X, 134, el aussi I'histoire de Jean
Chartier, dans Godefroid, p. 109.
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pouvoir , pourtant on les vil disparailre toul & coup vers
1440. La raison qu’on a généralement donnée de cetle
suppression des élals, c’est qu’ils §'étaient d’eux- mémes
reconnus el déclarés inuliles en volant I'établissement
d'un impot permanent pour Pentretien d’une armée per-
manente. Ainsi, élablissement de la premiére armée
réguliére et monarchique aurait entrainé la ruine de
Pinstitution qui éfait le meilleur abri des libertés poli-
tiques! Mais celte opinion est-elle bien fondée? Que I'ar-
mée permanente ait éLé conslituée vers cetle époque, et
que vers celle époque aussi les états généraux aient subi-
lement disparu, cela est parfaitement vrai, mais il ne s’en-
suil pas que le premier de ces fails ail élé la cause de
Pautre. EL d’abord, les états de 1439, les derniers du
régne de Charles VII, ont-ils décrété I'élablissement d’une
armée permanente et la eréation d’un impot permanent *?
ordonnance du 2 novembre ; rendue d’aprés avis el Ja
délibération des élats , n’en dit pas un seul mot®. Elle

"Jaciques le Bouvier, dit Berry, auteur d’une chronique de Charles VII,
qui seul a parlé avee quelques détails des étals de 1439, ne dil pas un seul
mol de ces deux déerets. Yoy. Berry, dans Godefroid , p. 404.

*M. Henri Martin. fort scrupuleux d’ordinaire a ne rvien affiemer sans

preuve, aflicme gratuilement ces deux fails dans les passages suivanls

« Le Conseil répondil (aux vaux des élats) par un plan complet d'organi-
«salion des finances et de 'armée : les revenus du domaine devaient suffire
«désormais A Ventrelien du roi, de sa famille el de sa maison, et les aides el
«gabelles aux diverses dépenses administratives ; la faille, attribuée exclu-
asivement & la solde de Tarmdée, serail fixée & 1,200,000 livres par an pour
« lout le royaumes on aurail ainsi le moyen d’entretenic en permanence un
«nombre déterminé’ de Lroupes... la majorilé des élats, dominée par une
« préoceupalion unique, recul ce grand projet avec acclamation. On ne sait
= dans quelle forme on diseuta, on ne sait ce qui fut dit de la part du Conseil
« ou de l'assemblée. Mais I'événement fail voir que les élals consenlivent au
«moins tacilemenl & ce que les 1,200,000 livres fussent considérées comme
«accordées une fois pour toules.., » Nous répélons que ces détails ne peuvent
se rapporter & l'anncée 1439, ni aux élats d’Orléans, Thomas Basin, qui a
longuement insisté sur la eréation de lapmée permanente, ne dit pas méme
un mot de ces élats 5 il ne parle de la réorganisation militaire qu'a la date de
1445, et il dit fort clairement que les soldats des compagnies d’ordonnance
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contient des preseriptions fort nombreuses et fort éner-
giques sur les devoirs des gens de guerre el sur la répres-
sion des désordres; elle impose aux chefs de corps des
réglements forl sévéres, mais elle ne conslilue en aucune
facon Parmée sur une base nouvelle. Elle défend aux
seigneurs de lever des tailles sur les terres sans le congé
du roi, mais elle ne preserit pas la levée d'une taille
royale spécialement deslinée & l'armée, et, & plus forte
raison, elle ne erée pas la permanence de la taille. Ce ne
sera que plusieurs années plus lard , en 1445, que Parmée
recevra son organisation nouvelle par la distribution de la
gendarmerie royale en quinze compagnies d’ordennance ,
et ce ne sera méme que quelque temps aprés cette réor-
ganisation que la taille destinée & payer 'armée perma-
nente commencera & fonetionner. Les états n’ont done eu
auncune part ni a 'établissement de 'armée monarchique ,
ni & la eréation de P'imp6t permanent, et ¢’est ce qui a
fait dire & Philippe de Comines®, que Charles VII fut le
premier roi qui imposa des tailles & son plaisir sans le
consentement des élats de sonroyaume. Charles VIl le fit, en
effet, en vertu dw droit de son awlorité royale , comme 1l le
déclara lui-méme en 1‘:'1;“11'_\'1: a des doléances qu’une as-
semblée de la noblesse réunie & Nevers, en 1441, lui avait
envoyees °.

Mais il reste & expliquer les causes qui firent subite-

furent d’abord payés en nature par les villes on ils furent établis, eb que ce
ne ful que quelque temps apres qu'on leva une laille destinée & les solder en
argent. « Necessarium fuil in illis ewordiis non in numeratd pecunid, sed
«in quantitate certe annon@ tam pro personis quam equis taxari...
«pedetentim verd, quim dinchoarent parochie ad fortunas increscere
« pinguiores ex regiis vectigalibus stipendia solvi militibus constitutum
o fuit , atque quolibet mense , pro lanced cum suts duobus sagitiariis, vi-
« ginti scuta aurea tavala sunt» (Thomas Basin, IV, c. 3, p. 168).

* Mémoires de Comines, 1. VI, ¢. 6.

* Recueil général des anciennes lois francaises, L 1X, p. 108,
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ment disparailre ce corps délibérant des états. Ces causes |
furent, & nofre avis, lattitude faclicuse de la noblesse el

la défiance du Conseil. L’ordonnance d’Orléans sur la ré- h
pression des gens de guerre avaif profondément mécon-

tenté la noblesse en la rendant responsable du désordre

public, en la signalant aux haines des populations, en lui

enlevant 'indépendance turbulente dont elle jouissait de-

puis longtemps & la téle de ses bandes armées. La plupart

des grands seigneurs qui avaient assisté aux états de 1439,

se séparérent méme violemment du roi pour essayer d’em-

pécher par la force leffet des nouvelles mesures. Apres

une campagne malheureuse, ils convoquérent & Nevers,

en 1441, une assemblée de la noblesse de France', et la

fut rédigé un cahier rempli des doléances les plus vio-

lentes contre-les abus du gouvernement. On y accusait

directement toules les intentions et tous les actes du pou- :
voir, en méme lemps que les conseillers qui le servaient.

(?élail comme une ligue anticipée du Bien Public. On

y mélait & des réclamations plus ou moins sincéres sur

lexces des contributions, sur les désordres des gens de

guerre, sur les abus de Padministration et de la justice, -
sur la nécessité de venir au soulagement du pauvre peuple,
des dialribes contre la composition du Grand-Conseil, qui
n'avait pas assez de pairs el de grands seigneurs, el conlre
la suppression des ¢lats, sans lesquels le roi levail des
impots. Le pouvoir royal n’avait rien entendu de plus
violent dans les élats de 1356 ou de 1357.

« Le roi, dit Montrelel®, ne ful pas conlent de ces assem-
blées que les seigneurs faisaient en son absence ; les gens |
du Conseil disaient que les seigneurs §’efforcaient d’attiver
a leur parti les nobles hommes de son royaume avee les l

| ! Recueil des anciennes lois francaises, 1. 1X, p- 99.
=1d., ibid.



a1

gens d’Kglise et le commun peuple, pour faire tous en-
semble nouvelles ordonnances, et bailler gowvernement
entier dw royauwme de par les {rois élals. Le roi répondil
que, §’il s’en apercevait, il laisserait toute autre besogne
pour leur courir sus. » Il voulut néanmoins répondre aux
réeriminations des élats, et le Conseil dressa, article par
article, une réponse & chacune de ces doléances. Sur la
question du Conseil, le roi (it déclarer vaguement qu’il ne
voulait traifer aucune matiére élevée sans le concours des
pairs ct des princes du sang, et qu’il avait ea et aurait
toujours soin de composer son Conseil des hommes les
plus compétents. Sur la question des états®, il fut dit:
« Que le roi, deson autorité royale, vu les grandes affaires
du royaume, peut metire des lailles, et qu’il n’est nul be-
soin d’assembler sur ce le tiers élat, car ce n'est que
charge et dépense au pauvre peuple, qui a & payer les
frais de ceux qui y viennent : et ont requis plusieurs no-
tables seigneurs qu’on cessil de lelles convoealions faire ,
el pour celle cause sonl contents qu'on envoie la com-
mission aux élus, selon le bon plaisiv du roi® » Les
causes de la suppression des états ne sont-elles pas suffi-
samment expliquées par ces senliments de défiance et de
haine que se renvoyaient le pouvoir royal et les pouvoirs
féodaux ?

Les élats généraux abolis, il est vrar de dire qu’a plu-
sieurs reprises, des assemblées composées d’un certain

! Recueil des anciennes lois franpaises | . IX, p. 99.

21d., p. 108 et 109.

3 Celte indifférence de la nation pour les élats s'étail manifestée en 1426 ,
aux ¢tats tenus i Mehun-sur-Yévre. « Ountre plus, dit le procés-verbal, ont
«conclu les étals que sile due de Brelagne ou aulres faisaienl la guerre au
d roi, iceux des élats ont consenti que le roy, sans atlendre autre assemblée
a il t,‘ﬁ”lr;-"f:yt”l-’m des dtats, pour ce que aisément ils ne peuvenl assembler,
«y puisse faire ce que ordre de juslice le porle» (Recueil général des états,
t. VLI, p. 731).
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nombre de personnes choisies dans les trois ordres fu-
rent convoquées pour éclairer le pouvoir sur les besoins
et les veeux de la nation'. En 1449, le roi assemble &
Chinon plusieurs grands seigneurs, pour avoir leur avis
sur la guerre qu’il allait reprendre avec I'Angleterre. En
1453, au sujet de la réformation de la justice, il y a une
réunion composée de plusieurs seigneurs dun sang, de
prélats , barons el gens du Grand-Conseil, de présidents el
conseillers du parlement, de juges el prud hommes du
royaume, pour délibérer sur les mesures & prendre®. On
frouverail encore d’aulres réunions du méme caraclére.
, qui avait substitué les as-

(?était la politique de Charles V
semblées de notables aux élats généraux. La couronne y
trouvait un grand avantage, et le pays y perdait beaucoup
moins qu’on pourrail le croire ; le principe de Uinlerven-
tion de la nation dans ses affaires semblait toujours sur-
vivre, et si le tiers état me pouvait plus faire entendre
une voix aussi libre, ses propositions de réformes ne ris-
quaient plus d’étre confredites et annulées par Popposition
d’'une noblesse aussi contraire & ses intéréts qu’d ceux de
la royauté .

D'autre part, la liberié politique conservait de nom-
breux abris dans les éfats provinciaux, qu’on doit aussi
considérer comme des pouvoirs délibérants, quoiqu’il y
ait bien peu d’ordonnances de Charles VIL qui aient été

t« Le roi, dit Couey, & la dafe de 1449, fit convoquer plusicurs grands
« seigneurs, lant de son sang comme d’autres, avec ceux de son prineipal
" i'.uu.m\il, auxquels en sa présence ful dit et déclaré bien longuement par son
o chancelier toules les entreprises des Anglais durant les tréves, et pour ce
«requirait-il instamment aux seigneurs el conseillers des susdits, qu'un cha-
«cun dit son opinion de ee quil y avait i faire... » M. de Coucy, dans Gode-
froid, p. 578.

*Voy. Ord., XIV, 284.

3 (Yest ce que prouve Uexemple de la Praguerie qui éelate aussitol aprés
Fordonnance deslinée a réprimer les désordres des gens de guerre,
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inspirées par leurs délibérations. Les provinces qui eurent
des états sous Charles VII, furent I'Auvergne, la Picardie,
I’Artois, la Normandie, la Guyenne, le Dauphiné et le
Languedoe. Comme les élats généraux, ces élals pou-
vaient voter les subsides !, et donner leur avis sur ladmi-
nistration du ressort qu’ils représentaient.

Ceux du Languedoc, véritables états généraux du midi
de la France, avaient insensiblement accoutumé le pou-
voir royal & considérer leurs priviléges comme une tradi-
tion inviolable, et & entendre une voix respectueusement
indépendante. Ils avaient I'habitude de se réuniv tous les

ans pour discuter I'impot et les réformes nécessaires 4 la
province. Une des sessions les plus remarquables fut celle
de 1456*, qui peul donner une idée de I'esprit ordinaire
de ces états. Le roi les avait convoqués pour obtenir un
subside de 130,000 livres. Les élats se gardérent bien de
voter immeédiatement; ils se firent d’abord communiquer
un état de la situation duroyaume?, et alors ils engagérent
de longues discussions sur les abus de Padministrafion et
les réformes & opérer, au moins dans les pays de leur res-
sort. Ils n’accordérent qu’un subside de 116,000 livres aun
lieu de 130,000, et pour un an seulement; et ce don
élait accompagné d'un cahier de doléances qui énumérait
tous les vices de 'administration et en demandait énergi-
quement le reméde. Les élats voulaient régler le mode de

! Dans une ordonnance rendue en 1438 (XIII, 252) sur des plaintes portées
par les états du Dauphiné touchant des levées illégales d'impdls, il est dit :
u« Le roi, considérant que a celle oceasion les gens des trois élals se pourraient
« refroidir de nous oefroyer les dons el subsides qu'ils ont accoulume de nous
« [uire libéralement el largement, défend...., ele. »

* Yoy. l'ordonnance rendue sur les doléances des états du Languedoe (XIV,
387).

% «Yous remercient trés-humblement les gens des trois états, de ce que de
«volre lrés-bonne grice vous a plu leur faive communiquer Pétal des affaires
« de vous et de votre royaume... » (Id., p. 387).

D o
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perception de I'impdt; ils demandaient ensuite le mam-
tien du Droit éerit, la liberté de la chasse et de la péche,
la suppression des abus du privilége universitaire ; la ré-
duction des impdts sur les marchandises, des droits de
navigation et de péage; ils réclamaient contre les charges
des gens de guerre, les usurpations sur la juridiclion ec-
clésiastique et seigneuriale, la limitation des priviléges de
la province, ele. CGes délibérations amenérent une ordon-
nance qui satisfaisait presque sur tous les points aux de-
mandes des états*. (Pest une chose surprenante que ce
maintien et cetle consécration de libertés politiques, &
une époque ot Pautorité et la défiance du pouvoir deve-
naient si grandes. Mais ce n’étaient 14 que des priviléges
locaux, dont la violation avait d’ailleurs entrainé toujours
des soulévements : de plus, la composition de ces assem-
blées était plus rassurante qu'aux états généraux du nord.
Les états du Languedoc élaient surtout des assemblées de
bourgeoisie qui, d’aprés I'énumération de leurs plaintes,
se préoccupaient bien plus des inléréts du commerce, de
I'industrie, de la navigation® et d'une bonne administra-
lion civile que de la nature et des droits du pouvoir royal.
Leurs plaintes pouvaient froisser quelquefois la couronne,
elles ne pouvaient pas P'alarmer. Elles n’attaquaient en
aucune fagon lexistence et la suprématie du pouvoir, ni
ces lois constitutives que le Grand-Conseil s’efforcait de
donner 4 PEtat, pour le dégager de plus en plus des pou-
voirs féodaunx.

Il résulte de ce que nous venons de dire’ que sous
Charles VIT il y a eu plusieurs corps délibérants, les états
généraux, les élats provinciaux et le Conseil du roi, mais

! C'est 'ordonnance mentionnée plus haut, XIV, 887.
“En effet, ils y insistenl bien plus longuement gque sur toul autre sujet de
plainte.
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que la véritable puissance législative résidait dans le Con-
seil. C’est donc au sein de ce comité, composé en grande
partie d’hommes de la bourgeoisie, qu’ont été élaborées
presque toutes les réformes du régne.

Maintenant que nous connaissons les législateurs , nous
pouvons passer & I'étude et & Pappréciation de leurs ré-
formes et de leurs lois.

'« Du long et pénible travail de la délivrance nationale sortil un régne dont
«les principaux conseillers furent des bourgeois... » (Augustin Thierry, Essai
sur le tiers état, 1, p. 91).




CHAPITRE 1L
INSTITUTIONS MILITAIRES.

(e qui constitue véritablement la souveraineté politique,
¢’est le droit d’avoir une armée , de rendre la juslice el de
lever des impots. Chaque seigneur élait donc au moyen ige
un vérilable souverain, puisque chaque possesseur de fief
jouissait de ce triple privilége. L'enlever & la féodalité,
¢etit été Pannuler complétement, aussi le pouvoir royal
s’éaif-il constamment efforeé, depuis le douziéme siécle,
de réduire les justices seigneuriales, de limiter dans les
domaines [éodaux le droil de lever des contributions arhi-
traires, et de chercher, en dehors du concours de la no-
blesse, des forces militaires dont elle put disposer & son
oré. Ce sera aussi la préoccupation du gouvernement de
Charles VIT, et nous allons le voir fonder successivement
des institutions militaires , judiciaires el financiéres dignes
de la plus sérieuse altention.

Parlons d’abord des institutions militaires. Jusqu’au
douzicme si¢ele, la royaulé avait uniquement & son service
des troupes féodales, que les vassaux élaient tenus de four-
nir au roi, en vertu des conventions qui liaient tout vassal
4 son seigneur. (Vétaient des troupes souvent désobéis-
santes ; car I'intérét du roi différait souvent de Pintérét des
vassaux, et d’aillears leur service annuel étail beaucoup
trop restreint. Aussi, les villes de communes §’é¢lant mul-
tipli¢es & partir du douziéme siécle, Louis-le-Gros et apres
lui Philippe-Auguste et Saint-Louis s'empressérent de re-
courir A leurs milices, dont le concours étail plus sir et
le service moins limité. Seulement ces milices des com-
munes ¢laient plus propres & combatlve derriére des murs
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qu'a tenir [a campagne. Philippe-Auguste se vit donc obligé
d’accueillir aussi le service d’aventuriers, organisés en
compagnies sous le nom de rouliers ou collereauax ; Fla-
mands, Espagnols ou Allemands pour la plupart, ils com-
mencent & paraitre en France & la fin du douziéme siécle,
4 I'exemple des condottiers , quijouaient a la méme époque
nn role si important au nord de Ultalie. Ils n’étaient guére
plus dépendants du roi que les troupes féodales elles-
mémes, puisqu’ils ne voulaient pas obéir & des capilaines
royaux , mais du moins on pouvait les relenir en perma-
nence sous le drapeau royal au moyen d’une bonne solde.
(iependant il y avait loin de 14 a une véritable armée mo-
narchique.

Cet état de choses persista jusqu’a Charles V. Ce prince
voulut le changer, et on le vil tenter une véritable réorga-
nisation militaire. Il exigea que les officiers des compagnies
recussent leur titre du roi ou des princes du sang, et pre-
lassent , ainsi que leurs soldats, un serment de fidélité. Il
régla, par des ordonnances minulieuses, la solde el les
fournitures. Quant au ban el & Varviére-bon, ¢’est-a-dire
aux troupes féodales, dont le service était d’un dévouement
si capricieux el d'une durée si insuffisante, ils ne farent
plus appelés qu’d fournir des auxiliaires libres. Le pou-
voir royal eut ainsi son armde.

Mais le régne de Charles VI arrive, el de tous les efforis
tentés par son pére pour fortifier I'autorité royale, il ne
reste bientol absolument rien. Non pas que les ordon-
nances louchant I'élat militaire aient manqué sous ce
régne'; elles furent, au contraire, fort nombreuses, mais

! Ordonnance de 1405, enjoignant aux gens de guerre de se dissoudre , el
de ne plus s'assembler sans la volonlé du roi. Ord., IX, 96.

Ordonnance de 1410, délendant a loutes personnes el méme aux princes
du sang de lever des troupes. Ord., I1X, 575,

Ordonnance de 1413, sur les désordres des gens de guerre, Ord., X, 159,

Ordonnance analogue de 1417, Ord., X, 57,
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elles ne firent qu’attester indiscipline el I'insubordina-
tion de 'armée. On peut dire des lois de Charles VI sur
cetle matiére, ce que Montesquieu disait des fortifications
si nombreuses élevées par Justinien : Qu'un empire n’est
jamais si faible que quand lous ses villages sont enlourés
de murailles. Sous Charles VI, le désordre ful donc aussi
grand dans I'état militaire que dans les autres parties du
gouvernement, et 'armée fut & tout le monde, excepté au
Tol.

A Tavénement de Charles VII, comme un siécle plus
tot, elle se composait toujours de trois parties bien dis-
tincles : de milices communales, de troupes féodales et de
compagnies d’aventure. Les troupes féodales el les com-
pagnies s'élaient, il est vrai, a peu prés fondues les unes
dans les autres, tout noble portant banniére, tout sei-
gneur un pen puissant, tout prince du sang méme s’élant
fait chef de bande. Aussi bien il n’était guére question de
nationalité dans ces ramas tumultueux d’hommes de
guerre que la soif du pillage, bien plus que Pintérét du
patriotisme et la haine du nom anglais, avait réunis sous
les mémes drapeaux. Charles VII avait & son service des
mercenaires écossais, lombards, espagnols’, qui n’avaient
é1é attirés en France que par I'espoir dela solde, el qui
n’avaienl guére intéréf aux querelles nationales qui se dé-
battaient avec I'Angleterre. Sous les mémes drapeaux s’é-
laient rangés tous les hommes des seigneurs qui tenaient
encore pour le roi de France : les Bretons de Richemont,
les Gascons de Xaintrailles et de Lahire, les Francais du
centre sous Dunois ; mélée confuse el violente, sorle de
Babel militaire qui parlait toutes les langues, et qui n’avait
de commun que 'amour du butin ¢t du sang.

! Thomas Basin, 1. II, c. 3,




39

[ faut voir dans les chroniques conlemporaines' ce
quils firent de ce royaume qu’ils étaient chargés de dé-
fendre. Pendant vingt années ces fureurs se succedent
sans (réve ni merei, et 'on ne comprend vraiment pas
quwun ordre social quelconque ait pu subsister dans de
pareilles convulsions. On est obligé pourtant d’admelire
I'authenticité des chroniqueurs, car ils s’accordent fous
dans la deseription de ces maux, quoiquils différent
profondément dans leurs sympathies politiques. Le Jour-
nal du bourgeois de Paris (1405-1448) ne cesse pendant
quarante ans de dénoncer ces horreurs commises par
les deux partis, et I'on voit presque a chaque page de ce
livre que cetie guerre élait devenue une véritable chasse
aux paysans, aux gens d’Eglise, aux marchands, i tout ce
qui possédail el qui était désarsaé. «On les traque, dit-il,
ccomme on ferait des béles sauvages®.» En 1437, aprés la
rentrée du roi 4 Paris, «nul des capitaines [rancais, dit en-
core le Bourgeois®, ne fit quelque bien dont on doit aucu-
«nement parler, sinon de rober et piller par nuit et par
«jour..., et les pauvres gens des villages élaient dépouil-
«lés, et nulle chose ne leur demourait, et pour cerfain
« disaient qu’ils avaient aussi cher ou mieux de cheoir aux
«mains des Anglais comme aux mains des Francais®.»
(’estld, il estvrai, le témoignage d'un ennemi de Charles VII,
mais Thomas Basin, évéque de Lisieux, qui était loin
d’élre aussi hostile & la cause royale, n'a pas lracé de
cette anarchie mililaire un tableau moins douloureux.

! Le Bourgeois de Paris, passim. Get ouvrage n'est en queligue sorte qu'un
long cri de colére contre les désordres des gens de guerre. — Alain Chartier,
p. 839 édilion el noles d'André Duchesne. — Mémoires des pays, villes,
contries de Beauvais el de Beauvoisis, par Anfoine Loisel; Paris, 1617,
p. 229 et SULV.

2 Journal du bourgeois de Paris, p. 268, édit, Buchon,

31d., ibid., p. 807.

*1d., ibid., p. 483.
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«Des deux cotés, dit-il, la guerre était devenue une guerre
caux paysans'. On les prenait par cenfaines, on les entassait
«dans les souterrains des chateaux, on les obligeail i se ra-
« cheteriforce de tortures. Les campagnesse trouvérentainsi
¢« dépeuplées , d’aulant plus qu'une foule d’habitants s’en-
«fuyaient dans les foréts,, pour échapper a ces violences.»
jasin trace en particulier le tableau qu’offrait la Norman-
die®, ot il habitait avec sa famille. « On fuyail, dit-il, en
« Bretagne et méme en Angleterre. Ge qui restail d’habi-
« tants & Rouen élait réduit & la mendicilé. Les campagnes
«désertes ge couvraient de broussailles; les chemins dis-
« paraissaient sous I'herbe. Les gens de guerre et les nobles
«ne faisaient rien pour arréter celte dévastation, a laquelle
«ils élaient heureux, au conlraire, de préter les mains.
« Celte misére élait celle de toute la France®.»

Si nous avions a faire I'histoire du royanme sous
Charles VII, au lien de nous borner i celle de ses institu-
tions , nous trouverions d’aulres témoignages loul aussi
navrants sur les exces el 'impunité des gens de guerre
dans une letive de Nicolas de Clémengis®, archidiacre de

| Erat in foveis et specubus eastrorum et turrvinm invenive pauperes
colonos, interdinn in und foved centum , interdiomque ducentos;... in
crucibus et tormentis ad extorquendum sumanas poposcitas adhibitis,
sape deficicbant (Thomas Basin, 1. {1, e. 6, édil. Quicherat).

2 Qwdebatur tota regio simul tribus illis virgis sew flagellis divine Js-
titiee = gquerrd, fame et peste.... Mansit ultra decem annos ut salicibus,
spinis ac dumetis , omnes agri in silearum morvem legerentur, el vie-
rum atque itinerum vixe ulla jam apparerent vestigia (id., L 111, ¢. 5, id.).

3 Le poéte Euslache Deschamps a dépeint aussi ces exaclions el ces miséres
z la cite avec un grand ¢loge

dans une salire d'une rare énergie. M. Géru
dans son Cours de littérature, p. 91.

4 Nicolai de Clemangiis Catalaunensis archidiaconi Batocensis opera
omnia. Lyon 1613, 2¢ parlie, p. 160, Epistola 59. Cetle leilre est pleine
d’affreux détails sur ces pillages el ces violences. On fronve encore dans
plusieurs de ces leltres dont 'histoire s'est pen servie jusqu'ici, el en par-
lienlier dans la 63¢ et la 670, des fails nombreux el intéressants sup la situa-
tion du royaume i l'avénement de Charles VII,
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Bayeux, adressée a Gerson, ou bien dans une complainte
adressée en 1433 par Juvénal des Ursins, alors évéque et
comte de Beauvais, au roi Charles VII sur les crimes des
écorcheurs'. Nicolas de Clémengis, aprés une peinture
énergique de ces miséres, essayait d’en indiquer le re-
méde : ¢’élait d'interdire de lever des troupes dans toute
Pétendue du territoire sans un ordre exprés du roi; de
fournir aux divers chefs de corps une solde réguliére pour
eux el leurs hommes ; de faire empécher sévérement par
les haillis toute espéce de déprédation et de pillage, enfin
de réformer avec un grand soin la discipline militaire qui
n’existait plus®. Dans Pexcés de souflrances ot Pon élail
lombé, ¢’élail & gqui chercherait et indiquerait le remeéde ;
mais on avait encore & supporter de longues années de
miséres, avant d’obtenir ce que Parchidiacre de Bayeux
demandait avec tant de force et de jusiesse.

Les nécessités de la guerre n’auraient guére, permis’i
Charles VII de s’aliéner les compagnies, avanl d’avoir oh-
fenu des sucees propres & leur inspirer le respect et la
crainte du pouvoir. En 1437, le roi renfre i Paris : ¢'¢lait
une grande vicloire matérielle et morale ; la royauté, si
longtemps errante sur le territoire du royaume, reprend
son siége el ses droits. Dés année suivanle (1438), voici
quune ordonnance énergique révéle la situation nouvelle
et Uesprit nouveau du pouvoir: ce sont des leltres au pré-
volL de Paris, portant injonclion d’arréler les gens de
guerre qui font dommage aux sujels du roi et d’appré-
hender méme , en garantie, leurs capitaines®. Emprisonner

¢ Mémoires du Beauvoisis, par Loisel, cités plus haut.

*(hose remarquable, ces mesures, indiquées par un homme d'Eglise ,
vers le commencement du régne, furent justement celles qul furent adoplées
en 1439 parle Conseil du roi. Yoy. Nicolas clémengis, ép. 59, p. 164, éd. 1613.

3Pour ce que chacun capitaine ayanl ordonnance de gens de guerre doit
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un homme d’armes, que dis-je, un chef de compagnie,
pour avoir pillé une cabane, ou mallraité un paysan,
ce dut élre un grand scandale pour les Chabannes,
les La Hire, les Xaintrailles, les Villandrada, et tant
d’autres chefs de bande qui, pour quelques coups d'épée
heureux dans leurs luttes avec les Anglais, croyaient
mériler-sans doule la reconnaissance du royaume qu’ils
dévastaient. Mais ce dut élre un bien aulre étonnement,
quand Pannée suivante (1439), aprés une délibération so-
lennelle des états générauxt, fut rendue la célébre ordon-

nance du 2 novembre « pour obvier aux pilleries el vexa-
rens d’'armes®. » Tout ce que Charles V avail

2

tions des
essayé de faire prévaloir dans cetle matiére, tous les re-

L
L2

médes que 'opinion publique ou Iexpérience des der-
niéres années avaient suggérés, lout cela étail habile-
ment reproduil dans ce projet de réforme, Pune des me-
sures les plus sensées et les plus énergiques que la royauté
eul encore résolues.

La collation des grades, le mode de recrutement des

sY 5

compagnies, les rapports des gens d’armes et des habilants,

répondre des gens qu'il a et lient en sa compagnie et gouvernement, pour en
faire punition quand ils délinquent , et que les gens de guerre de plusieurs
garnisons font souventes fois de trés-grands griefs, maux ef dommages & nos
sujets des villes el pays d’alentour, en prises el rancons de biens , chevaux,
bétail, voitures, et aucunes fois des corps des personnes, dont plusieurs cla-
meurs et complaintes viennent souvent a nous (Ord., XIII, p. 295 el suiv.).

*Par ladvis et délibéralion des princes du sang , la reine de Sicile, le due
de Bourbon, Charles d’Anjou, les comtes de la Marche, d'Eu et de Venddme,
plusieurs prélals et autres seigneurs notables, barons et aulres, gens d'k-
glise, nobles et gens des bonnes villes.... (Ord., XILI, p. 306).

20n peut imaginer, par les défenses qui sont failes dans plusieurs articles,
les abus épouvantables qui se commeltaient. L'arl. 6 défend de ranconner et
piller les gens d'Eelise, les marchands el laboureurs; lart. 7, de prendre
aucun bétail, de détruire ou laisser délruire blés, vins et aultres vivres, d'a-
batlre les arbres & fruit, de melire le feu aux gerbes et aux maisons, d'a-
battre les maisons pour se chauffer avec les charpentes, ete. (id., p. 807 et
308).
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la poursuite des délits militaires, la solde des troupes, on
réglait avec la plus grande précision chacune de ces par-
ties si importantes du service. Donnons-nous le plaisir
d’insister sur ces différentes mesures qui, du méme coup,
menacaient et frappaient si énergiquement I'indiscipline
féodale.

El d’abord, il est bien entendu que 'armée appartient
au roi et & lui seul, et que seul il a le droit de conférer
ou d’enlever les grades. L’ordonnance commence, en
effet, par déclarer que le roi choisira un certain nombre
de capitaines pour la conduite de la guerre, que ceux-1a
seuls seront reconmus pour capilaines royaux, et qu’d
vouloir usurper ce titre, on encourra la peine de lése-
majesté ',

Ces capitaines léveront seuls les hommes d’armes
« Que aucun, de quelque élat qu’il soit, ne soitf si 08¢ ni
« hardi de lever ou de recevoir compagnie de gens d’armes
«ni de trait, sous peine d’étre dépouillé de ses biens, des
«droits et prérogalives de noblesse . »

Viennent ensuite plusieurs articles destinés & empécher
les pilleries des gens d’armes, & préserver les personnes ,
, «les gens d’Eglise, nobles, marchands,
« laboureurs, les beeufs et chevaux , les bétes de labour, de

les propriétés

« voiture ou de charrois, les moissons et meubles des habi-
«lations®. » Le capilaine est rendu responsable de tous les
délits de ses hommes d’armes. En outre, il est permis for-
mellement & tous les officiers du roi, & tous les ciloyens
méme, sans exception®, de courir sus aux pillards, « comme
ils feraient aux ennemis. »

*Ord , arl, 1, t. XIIT, p. 306,

* Id., art. 3, p. 307.

31d., art. 6-16 , p. 307-308.

* Celui des sujets du roi qui sera blessé par lesdiles gens de guerre pourra
assembler gens d'armes el aulrement, et amener a main armée les cou-
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Aulre innovation forl importante : ces délits seront ju-
oés non par la justice militaire, ce qui etl empéché la sé-
vérité dans les jugements, mais par les tribunaux civils,
par les baillis, sénéchaux, juges et prévols du roi'. Ll
pour que la punition ne puisse manquer an délit, le roi
prend une précaution singuliére : il s'interdit formelle-
ment le droit de grice, et autorise le parlement et ses offi-
ciers de justice & lui désobéir s'il absoul quelque cou-
pable ®. Les hommes du Conseil qui avaient introduil cet
article dans Pordonnance, connaissaient sans doute de
longue date la versalilité de Charles VIL.

D’autres arvticles prescrivent encore d’éloigner les gens
de guerrve de Uintérieur et de les établir dans les villes
frontidres, en face de I'ennemi®; ou bien enjoignent
aux seigneurs qui ont des garnisons parliculiéres dans
leurs chiteaux, de ne plus les enlretenir par des failles
leviées sur les marchands et les habilants* : c’élait leur
enlever indireclement le droit d’avoir des tronpes & eux,
puisqu’ils ne pouvaient les conserver quen les soldant.
On les menacait aussi de peines sévéres, &'ils ne veil-
laient attentivement & la conduite de leurs gens d’armes.

Que ressort-il de cette ordonnance ? (Cest, d’abord , que
le roi veut avoir el qu'il aura une armée & lui; ¢’est en-
suile que cetle armée est faile pour servir le pays et non
pour le rangonner®. Une innovation imprévae, qui dul

pables, el s'il arrivait que quelquun des délinquants At tné, il 0’y aura pas
d'instruetion , et le meurlre sera répulé & bien fail (art. 26, p. 308).

tArt, 20,

2Art, 29,

3 Art, 26.

4 it défend le roi & lous seigneurs et barons el autres dans les terres des-
quels le roi a fait metlre lailles pour les hesoins de PEtat, quils n'en eni-
péchent la levée, et que nul, comme il arrive, ne melle taille, aide ou kribul
15 lerres sans congé el leftres-patentes du vel (art. #1-4%).

“Au préambule de ordonnance, on lit @ «Le roi, considérant la pauvreté,
« oppression el destruction de son peuple, ainsi détruit par lesdiles pilleries ,

-
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causer un grand scandale & quelques-uns el une grande
joie au plus grand nombre, est aussi annoncée & plu-
sieurs reprises : c’est le droit égal pour tous d’éire res-
peclé dans sa vie et dans ses biens, et de pouvoir se dé-
fendre par tous les moyens. Ainsi, par un seul coup de
vigueur, le roi g'affranchissait de Paristocratie milifaire,
il se donnait une armée et il s’assurait I'obéissance et le
dévouement de loules les classes laborieuses conire I'in-
subordination féodale.

Seulement il fallait faire exéeuter ces mesures, et oppo-
ser & des résistances opinidtres une invincible énergie. Les
aventuriers n’avaient pas voulu naturellement renoncer &
des habitudes de brigandage pour une solde incertaine ,
qu’on promil longtemps d’ailleurs sans pouvoir la payer, et,
de leur coté, les chefs de guerre n’entendaient pas abandon-
ner Pindépendance dont ils jouissaient depuis silonglemps
pour devenir de simples officiers royaux. Ces mécontente-
ments déchainent une guerre civile, violente explosion de
Panarchie militaire et des coléres féodales, et qui réunit
contre le roi tous les chefs de guerre qui l'avaient servi jus-
que-la, La Trémouille, les ducs de Bourbon et d’Alencon ,
les comtes de Vendome et de Dunois , le bitard de Bourbon,
les Chabannes*, ete. Preuve évidente qu’en combattant les
Anglais , ils avaient entendu comballre pour leur indépen-
dance, bien plus que pour la cause du royaume et de I'au-
lorité royale. Nous n’avons pas ici & raconter la guerre de
la Praguerie ; bornons-nous i remarquer la conduite du roi
el ses mesures décisives. Nous avons dit plus haut de

« lesquelles n'est plus son inlention de les tolérer en aucune maniére , mais
« bon ordre et provision y étre mis,.. (id., p. 306).»

1Yoy. les Mémoires de Richemont, collecl. Petitot, VIIl, p. 514, Seul de
ces chels de guerre, il élail resté fidéle au roi, ce qui excita lellement leur
fureur qu'ils faillivent porlerles mains sur lui. — Voy. aussi Thomas Basin,
1. 1T, ¢. 12 el 18.
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Charles VII que c¢’éfait un caractére apathique et faible,
ennemi de toul effort et de toule énergie; et, en effet, la
fatigne du malheur avait si bien courbé son dme, que jus-
qu'aapproche de I'dge miir sa vie n’avait é1é qu'une longue
et débile enfance. Joignez & cette indolence un égoisme
profond, une perpétuelle défiance des autres et de lui-
méme : ¢'est ainsi qu’il avait vécu pendant trente-cing ans,
jusqu’au moment ot le suceés, en rouvrant son dme a ’es-
pérance, vint découvrir en lui un jugemenisolide , un sens
droit et profond, et quelque chose d’énergique qu’il
n'avait pas soupconné lui-méme dans l'abattement du
malheur. S’il y a des 4mes que Pinfortune aiguillonne,
combien il y en a davantage qui ont besoin du succés
pour se confier & elles-mémes et pour oser davantage!
Charles VII parut donc reprendre par moments dans la
victoire la conscience et le courage de sa mission.

Loin de céder aux menaces de I'aristocratie soulevée, il
n’en poursuivit qu'avec plus de vigueur le plan arrété dans
le Conseil. Il eut, & cette occasion, des paroles énergiques
que nous trouvons dans la chronique de Berri et que nous
voulons citer: « Que sert, s’étaii-il écrié?, de tenir sur les
«champs tant de gens d’armes? Il faut & chaque combattant
«dix chevaux pour son bagage et son frétin de pages, de
«femmes et de valets. Toute celte coquinaille n’est bonne
«qu’d manger le pauvre peuple. » Le roi d’ailleurs se sentail
soutenu dans cetfe résistance par tous ceux qui souffraient,
par les bourgeois et les paysans, qui, voulant la stireté des
routes, le bon marché des vivres et le rétablissement de
agriculture et du commerce, ne pouvaient voir dans ces
gens de guerre indisciplinés que de mortels ennemis. Les
villes et les campagnes furent donc pour le roi contre le

* Histoire chronologique de Charles VII, par Berry, roi d’armes, dans
Godefroid, p. 408.

e
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chitean féodal. Les étals d’Auvergne, tenus & Clermont,
déclarérent au roi qu'ils «étaient & lui corps et biens*. »
(étail le sentiment de presque tout le royaume. Une foule
de nobles étaient méme restés dans le devoir, comme la no-
blesse d’Auvergne , bien qu’elle fit vassale du duc de Bour-
bon, et le fameux chel des routiers, le féroce Villandrada,
n’avait pas hésité non plus a faire sa soumission et celle de
ses hommes, 4 la condition d'une forle solde. Aussi la Pra-
guerie fut-elle bien vite étouffée.

Cependant 'ordonnance de 1439 n’avait pas encore recu
son exécution. En 1445, Charles VII, qui s’étail débar-
rassé d’une partie de ses grandes compagnies en les en-
voyant batailler au service de Frédéric III contre les
Suigses, reprit la réorganisation de 'armée®, et, par un
ensemble de mesures fort précises et fort détaillées, il ré-
gla du méme coup la eréation d’une cavalerie royale el les
rapports nouveaux des troupes féodales et du roi.

La cavalerie devait éire composée de quinze compagnies.
Chaque compagnie renfermerait cent lunces, et par lance
on entendait un peloton composé de six hommes et de six
chevaux?®,

‘Berry, dans Godefroid, id., ibid.

2 On ne trouve rien dans les ordonnances sur cette opéralion si importante.
Serait-ce qu'elle n'étail considérée que comme la mise en vigueur de laloi de
14397 Nous ne le croyons pas, parce que la réforme du 2 novembre était loin
de renfermer tous les délails de celle de 1445, 11 y aurail done eu une or-
donnance spéciale , mais elle aurail éLé perdue. Ce n'est pas d'ailleurs la seule
ordonnance du régne de Charles VIT qu’on ait & regreiler.

A défaut de ce document, nous trouvons des détails fort intéressants sur
celte réorganisation dans Matthieu de Coucy, dans les Mémoires de Jacques
Duelerc, aux Chroniques de Montrelet (1, 1, c. 87, &dition Buchon), et
particulicrement dans Thomas Basin , 1. 1V, c. 8.

3Basin dit que la lance était de six ehevaux et six hommes : deux archers
i cheval, un valet et deux pages accompagnant chaque lance. — Duclerc dit
qu'il y avait 1700 lances , chacune de cing hommes (. L, c. 37), mais Mat-
thien de Coucy maintient le chiffre de 1500, & six hommes par lance (Hist.
de Charles VII, . 6, 13, 14). 1l ajoute qwils élaient payés de mois en
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Les capitaines ¢taient tous nommés par le roi. lls de-
vaienl recriitér cux-mémes, el sous leur responsabilité,
Icm'sr_.(_;omﬁngn‘rr_‘s. Une solde fixe leur était assurée, et,
pour la rendrexréguliére, des commis spéciaux étaient ins-
litués dans chaque bailliage , sénéchaussée et prévoté, afin
deila ‘distribuer aux soldats, mais seulement aprés avoir
vérifié par des revues leur nombre et leur équipement :
¢”était comme une ébauche de notre inlendance militaire.
ﬂ__l":[li? solde étail trés-élevée : elle était fixée & 10 livres
tournois par mois pour homme d’armes, & 5 livres pour
Je coustilier, et 4 4 livres pour Iarcher. Un si haut prix

cassurail plys quaucun serment le dévouement de la nou-
velle miliee.

Ce n’est pas qu’on eut dédaigné d’attacher les chefs au
drapeau par un engagement solennel. Chaque capitaine de
compagnie et son lieulenant devaient jurer* d’empécher
tout acte de pillage et de violence, ou d’en faire une sévére
justice. Voild done les chefs de bande, les capitaines des
routiers, des ¢eorcheurs et des retondeurs, devenus les
prolecteurs de ordre, de véritables prévols et jusliciers
royaux !

Celte cavalerie pouvail former un corps de huil & neufl
mille hommes®, chiffre considérable pour une arme pa-

reille, el dans un temps ot 'épuisement de la population

avait singulicrement réduit le nombre des hommes de
guerre. Aussi, comme le fait remarquer Thomas Basin®,

mois. — Thomas Basin dit que 'impdt fut de 20 écus d'or par mois pour la
lance et ses suivants (1. IV, ¢. 3).

!t Voici les termes de ce serment : « Je promels et jure & Dien et & Notre-
o« Dame que je garderai justice et ne souflrirai aucune pillerie, ef jugerai tous
«cenx de ma charge que je frouverai avoir failli, sans y espargner personne,
« el promets faire faire & mon lieutenant semblable serment que dessus » (Le
P. Daniel, Histoire de la milice franpaise, 1, 215).

¢ Malthien de Coucy U'estime méme & neufou dix mille chevaux (Godefroid,
. S45).
*Thomas Basin, L. IV, ¢. 4.
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cetle force suffit-elle pour reconquérir la Normandie et
la Guyenne. En atlendant la reprise des hostilités, on

répartit les compagnies d’ordonnance dans différentes
villes*, ol elles furent soumises & des inspections fré-
quentes, et enlretenues d’abord par des prestations en
nature, en allendant I'établissement d’un impot spécial
pour la lance el ses suivants *.

Celte instifution d’'une cavaleriec royale était de tout
point excellente. Elle conservait au serviee duroi une foule
d’hommes d’armes ayant la tradition et les habitudes mili-
taires ; elle allachait a la défense de Pordre toules ces forees
désordonnées el bratales qui I'avaient si souvent compro-
mis; elle renvoyait dans ses foyers® cetle classe de sei-
gneurs et de barons, cetle chevalerie turbulente, que les
grands vassaux de la couronne ne prétaient an roi qu’a des
condilions si pesantes. Quel coup pour cette aristocratie si
exigeanle et si orgueilleuse !

Le roi ne renoncait pas néanmoins & se servir des troupes
féodales ; mais, maintenant qu’il avait son armée & lui, 1l

'1ls furent mis par les bonnes villes en assez petit nombre, car il n’y en
avail & Troyes, 2 Chilons, Reims, Laon, ete., que 20, 24 ou 34 en chacune,
pourquoy ils ne pouvaient étre assez puissants pour prendre aucune maitrise
sur les bourgeois on manants... D'aulre part, il y avait certains commis de par
le roi qui les voyaient en leurs habillements passer aux montres assez sou-
vent, afin quils s’entretinssent comme il apparlenait, sans vendre ni perdre
leurs chevaux el harnois (Math. de Couey, id.).

* Necessarium fuit in illis exordiis magnad ex parte stipendia militibus
non in numerald peounid, sed in quantitate cert@ annone et victualium
necessariorwm, tam pro personis quam equis taxari. Pedetentim verd,
quum inchoarent parvochiw ad fortunas increscere pinguiores, ex regiis
vectigalibus, que pro solutione hujusmodi lancearum constiluta sunt,
stipendia solvi militibus constitulum [uit, et annone ille militares in
pecuniarum quantitatem mutate sunt , atque, quolibet mense, pro lanced
clem suis duobus sagitlariis, viginti seula auri taxzata (Th, Basin, 1, IV,
c. 3).

311 parait, en effet, d'aprés Mathien de Coucy (loe. eit.) et Duclere (1. 1
a7), que, quelques semaines aprés la nouvelle organisation , il ne restait plus
de 11'I"m||:':< irrégulitres en eampagne.

) 4
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entendait bien que les hommes des seigneurs n’appor-
tassent plus sous ses drapeaux leurs habitudes d’indisci-
pline *. A cet effet, une ordonnance de 1451 leur attribua
une solde fixe, comme aux troupes réguliéres, pour le
temps du service, et prescrivit minutieusement les armes
et I'equipement que les nobles devaient porter pour venir
au service du roi. Equipée et payée comme I'armée per-
manenle, il n’y avait plus guére moyen que la noblesse
militaire criit encore & sa compléle indépendance.

L’expérience de la guerre de cent ans avail démontré
depuis longtemps la nécessité d'une solide infanterie : cet
établissement fut aussi un des soins de Charles VII. On
avait eu jusqu’a lui de V'infanterie de deux sortes , comme
nous le disions plus haut, et toutes deux mauvaises : 1'in-
fanterie des milices, héritage de Louis-le-Gros ; I'infante-
rie louée aux condollieri de I'urope entiére, Anglais,
Ecossais , Ttaliens, Flamands , Belges ou Hanuyers, mélés
a des routiers [rancais. Les milices, & peine disciplinées et
exercees, ne pouvaient guére parailre en campagne; quant
aux compagnies, nous savons déja quelles présentaient
plus de dangers que d’avantages au pouvoir. Le gouverne-
ment de Charles VII voulut demander cette nouvelle force
au peuple méme?*, exclu systématiquement jusque-la du
métier des armes. Une ordonnance de 1448 décréte I'insti-
tution d'une milice d'infanterie, celle des franes-archers ,
recrutée dans les campagnes parmi les hommes les plus
habiles & manier I'arc. En chaque paroisse du royaume ?,

! Voy. aux Ord. , XIV, p. 350, leslettres du roi « prescrivant la maniére
dont les nobles doivent étre habillés pour venir servir le roi en armes, el les
gages qu'ils recevronl.» '

¢ Ord. du 28 avril 1443, XIV, p. 3.

* Du moins en chaque paroisse n'ayant pas plus de cinguanle feux. Clest
Thomas Basin qui fait celle remarque importanie , qui n'élail pas suffisam-
menl specifiée dans 'ordonnance. 1l y a done un arclher par cinquanle feua.
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disail Pordonnance, il y aura un archer choisi par les pré-
vols et élus; il recevra un habillement délerminé et une
paie de 4 livres tournois par chaque mois de service; de
plus, il seraexempté des tailles publiques. Commandé par
des capitaines nommés direclement par le roi, comme
les chefs des compagnies d’ordonnance, le corps des
franes-archers devait s’exercer au maniement des armes,
passer des revues & des jours délerminés, ef se tenir
loujours prét & répondre A Pappel du roi'. Ce ful un
corps d’environ 20,000 hommes & ajouler aux neuf mille
hommes de la cavalerie , corps d’élite, puisqu’il était formé
des hommes les plus habiles el les plus robustes des cam-
pagnes®. Certainement, aucune monarchie ne pouvail se
flatter alors en Europe de disposer d’une force militaire
aussi considérable , aussi disciplinée et aussi sonmise.

On a fait cependant une objection contre I'utilité de cette
infanterie nationale, et I'on a dit que le temps n’avail pas
juslifié cette iustitution, puisque Louis XI §’éfail empressé
de la supprimer. La milice des francs-archiers fut en effet
abolie par Louis XI. Serait-ce qu’elle s’étail montrée peu
capable de faire la guerre? Thomas Basin, qui est loin
’¢ire favorable aux réformes militaires de Charles VII, ne
parle qu'avee éloge du courage el de Pactivilé de celle in-
fanterie, qui avait pris en effel une part glorieuse aux
siéges d’Harfleur, de Honfleur et de Gaen, aux batailles
de Formigny et de Castillon®. II faut bien reconnaitre
d’ailleurs que le peuple des campagnes élait & celle

' La solde des francs-archers étail de & livrees tournois par mois. Elle n'é-
tail payée qu'en temps de guerre, quand les troupes marchaient pour le ser-
vice du roi (Th. Basin, 1. 1V, e. 4).

2 (Yesl ce que dit Thomas Basin : Facile inveniebarntur plures qui ad eam

se militiam obligurent ultranevsque r‘Jj?.r"f‘J'f'Hf, ineo el s@pe unus adversis
alterum ob hujusmodi immunitalis prevogativam pro melitid consequen-
dam , decertarvent (1, 1V, c. &).

¥Thomas Basin , 1.'IV, ¢. 22, 24,25, 1.V, ¢. 7.

D -




époque beaucoup moins étranger qu'on I'a prétendu au
métier des armes et & DPesprit militaire. Ces guerres
continuelles el les souffrances qu’elles apportaient avec
elles avaient développé cet esprit dans toules les classes ;
4 force d’éire frappées, elles avaient appris & frapper a
leur tour, et elles I'avaient fait quelquefois d’'une maniére
terrible. La révolte de la Normandie contre les Anglais,
pendant le régne de Charles VII, peut donner une idée de
Pesprit belliqueux qui par moments animait les cam-
pagnes *.

La suppression des francs-archers sous Louis XI nous
semble donc avoir eu une tout autre cause que U'inutilité
de cette institution, el nous croyons qu'il faut Pattribuer
a la jalousie de la noblesse ef surtoul aux défiances du
pouvoir royal. La noblesse était irritée au plus haut
point de voir des a:mes aux mains des paysans et des
bourgeois, ef, dans les doléances qu’elle adressa en 1441
au roi sur la réforme des abus, elle demandail «que
«le roi retienne seulement pour lui servir gens expéri-
«mentés de la guerre, et non soi arréter & la mullitude :
«mais contraigne les gens de bas élals, oiseux, noiseux,
«et non sachants de la guerre, d’eux retourner a leurs
«halances et métiers®. » Charles VII n’avait pas voulu
se rendre 4 ces haines de caste; loin de la, car le motif
quil invoqua plus tard pour justifier sa création des
francs-archers, ce ful la nécessité de se passer des élran-
gers el de n’avoir que des sujets -pour soldats®. Jaloux
de tout ce que son pére avait instilué, el redoulant par-
dessus tout de voir des armes dans toules les mains,
Louis XI abolit I'infanterie des [rancs-archers et la rem-

! Thomas Basin, L. 11I, e. 5.
* Recueil des anciennes lois francaises, L, 1X, p. 107.
3d., o IX, p. 169.
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placa par des Suisses el des Ecossais mercenaires. Il ne
faudrait donc pas apprécier la valeur de quelques -unes des
réformes militaires de Charles VII uniquement d’apreés
leur pen de durée.

A ces corps si bien constitués de la cavalerie et de l'in-
fanterie, Charles VII avait ajouté une artillerie redoulable ,
la meilleure qui fat alors en Europe. De simples bourgeois
de Paris, les fréres Jean el Gaspard Bureau!, Pavaient si
bien perfectionnée « qu'il n’élait lors mémoire d’homme en
cavoir vuaulant & un roi chrétien®.» Fondeurs, artilleurs,
ingénieurs, les fréres Bureau avaient inventé les boulets de
fer, pratiqué, comme on le voit dans Thomas Basin, des
moyens nouveaux et puissants pour Papproche des places,
el dans leurs mains Partillerie éfait devenue le principal
instrument de Pexpulsion des Anglais. Voyez, en effel,
comme elle hite la déliveance de la paltrie. Les chefs an-
glais les plus célébres disparaissent devant ses boulets : le
comlte de Salishury & Orléans, le comte d’Arundel & Beau-
vais, le comte de Cornouailles & Meaux , Talbot el son fils
a Castillon. Toute la Normandie?®, qui demandera pour-

tSur les fréres Bureau, voy. une dissertation de Godefroid, Histoire de
Charles VI, p, 866 el suiv.

* A cetle artillerie y avait le plus grand nombre de grosses bombardes, gros
canons , vengleires, serpentines, crapeaux d'eau, couleuvrines et ribeaunde-
quins, quil wétait lors mémoire d’homme avoir vu & un roi chrétien, bien
g;u-uis de poudres , manteaux et de loutes aulres choses pour approcher et
prendre villes el chiteaux, et moult grande foison de charrois pour les mener,
et de manouvriers pour les gonverner. Pour laquelle artillerie conduire et
gouverner élaient commis messire Jean Bureau et son frére, qui en firent
moult bien leur devoir et sy gouvernaient lres-grandement (Mém. de Du-
clere, 1. I, ¢. 37).

3 Thomas Basin, L. IV, e¢. 25. — A propos du siége de Caen et de 'emploi
que les Bureau y firent de leur arctillerie, on lit : Mirum verd erat et hor-
rendum inspicere bombardas sew petrarios ingentis magnitudinis, cim
aliis minoribus bombardellis pené innumeris..., et de majoribus viginti
quatuor fuisse referuntur, in quarum nonnullarum foraminibus homo se-
dens facile,, cervice erectd, stare potuisset.
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tant prés de soixante siéges, sera reprise en une année ;

Harlleur, Rouen, Cherbourg, qui avaienl couté aux An-
glais jusqu’a six mois de siége, seront emportés en quel-
ques jours.

Les institutions militaires de Charles VII peuvent done
étre regardées comme ceuvre capitale. Elles ont été Iinstru-
ment le plus efficace de Paffranchissement de la royaulé,
tant au dedans qu'au dehors du royaume ; elles ont délivré
le pays, relevé la paix publique, rendu au commerce, i
Pagriculture , & foutes les relalions sociales , la séeurité qui
leur manquait depuis quarante années. Aussi les chro-
niques contemporaines sont-elles unanimes & vanter les
hienfaits de ces réformes, el elles citent des faits, 2
peine croyables, sur la renaissance de l'ordre gui les a
suivies.

Thomas Basin reconnait aussi Uutilité de celte réorgani-
sation militaire, mais il ne la reconnait que pour le moment
méme ot elle a été appliquée , et il fait & ce sujel plusieurs
observations qui doivent étre réfulées. 1l condamne trés-
vivement en principe P'élablissement d’une armée perma-
nenfe, et la premiére raison qu’il en donne ¢’est son inu-
tilité; il prétend , en effet, que la noblesse peul fournir au
besoin 40,000 hommes de cavalerie el une infanterie con-
sidérable'. Ces forces, dit-il, sont plus que suffisantes
pour repousser une attaque des Anglais, ou tout souléve-
ment qui pourrait éelater & Uintérieur. Il est hien vrai que
de telles forces auraient pu suffive, et audela, a la défense
du royaume el de la couronne, mais ¢’élail & la condition
qu'elles fussent toujours & la disposition du roi. Or, une
foule d’exemples n’avaient-ils pas montré que P'élranger
trouvail toujours des sympathies dans la noblesse fran-

' Ultra quadraginta millia equitum numerum , preter pedestrem mili-
tiam pené innumeram (L. IV, c. 6).
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gaise, el que, (quand un parti se levait a 'intéricur, il était
toujours assuré d’avoir pour lui une partie des troupes
féodales? Ne devait-on pas aussi redouter dans ces troupes
cette habitude d’indiscipline quileur avait faitcompromeltre
si souvent le pouvoir royal qu'elles devaient défendre?
(Pest sans doule pour ce motif que Basin proposait de les
soumeltlre & des montres périodiques par bailliages et
sénéchaussées’, sans s'apercevoir que ce qu'il demandait
la, ¢’était précisément ce qui existait pour infanterie des
franes-archers, qui n'était pas tenue conslamment sous
les armes , el n’élait appelée que de loin en loin aux exer-
cices militaires.

Une crainte dominait complétement Uhistorien, celle
de la tyrannie du pouvoir. I’armée permanente Iui four-
nira, dil-il, le moyen de supprimer toutes les franchises
el d’aceroitre démesurément les impots *. Mais, au lieu de
s’apitoyer si fort sur la diminution des f[ranchises féo-
dales, I'évéque-comte de Lisieux aurait bien du songer
que les mesures militaires de Charles VII appor(aient un
immense soulagement & une elasse plus nombreuse el
aussi digne d’intérét que la sienne : celle qui vivail de
agriculture , de I'industrie et du commerce, et qui res-
pirait enfin sous la protection de I'épée royale. Ce qu'il
disail de laccroissement inévitable de I'impot était du
reste parfailement vrai; car on ne peut guére nier que
I'établissement de Parmée permanente n’ait imposé &
la France des sacrifices considérables. Mais un impot ré-
oulier, méme élevé, ne valait-il pas mieux que ces dé-
i.l'ui.r.lsllit:nns effroyables, que cette expropriation perma-
nenle exercée sur les populations par une soldatesque affa-

t Paratior alque expeditior ea militia effici potest si semel aut bis, vel
etiam pluries quolibet anno per ballivias et senescalcias , in armis el equis
sese usiendere coram cerlis commissariis cogantur (L 1V, ¢, 6).

) (3 bl 4 A 0 8
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mée? Thomas Basin avaii assez de hon sens pour le recon-
nailre , malheureusement il élait obsédé , en celle circons-
tance, comme en beaucoup d’autres, par des souvenirs
classiques qui faussaient son espril, en le porlant & juger
du présent uniquement d’apreés le passé. (Cest ainsi qu'il va
chercher les exemples des grands empires de Pantiquité!,
ceux des Perses, des Assyriens, des Médes, des l"lg__;'*j‘plinns
et de Rome , pour montrer que les armées permanentes ont
toujours conduit aux guerres d’invasion et de conquéte, el
quil cite Cicéron pour maundire la tyrannie sous les Valois.
Toule celte fansse érudition n’avait vien 4 yoir dans cette
matiére, et pour un esprit non prévenu, la nécessité d'une
armée permanente se ramenait i cette simple question :
alait-il mieux que la France fat perpétuellement troublée
par le brigandage de Iroupes indisciplinées, ou qu’il y ett
dans les mains du roi une force réguliére capable de faire
respecter I'ordre et de faire régner la paix?

La paix publique dépendait si bien, en effet, de la
réorganisation de Parmée, qua peine exéculée, celte ré-
forme mettait partout l'ordre & la place de Panarchie. Les
conlemporains signalent ce changement comme une chose
véritablement merveilleuse , tant il fut complet et décisif.
« Les marches et pays du royaume, dit Mathieu de Coucy,
«en devinrent plus siirs el mieux en paix dés dedans deux
«mois ensuivants , qu’ils n’avaient é1é frenle ans aupara-
«vant. Si semble & plusieurs marchands, laboureurs et
«populaires, qui de long-temps étaient en excessives al-
«flictions , que Dieu les etit pourvus et remplis de sa mi-
¢seéricorde. Kt adonc commencérent les marchands de di-

' Thomas Basin, L. IV, ¢, 6. 1l cite aussi assez souvent et dans un méme
esprit Salluste, qu'il appelle familierement Crispus. 11 lui emprunte une foule
de sentences contre les abus de la tyrannie. Voy. en particulier le ¢. 5 du
livre IV.
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«vers lieux a fraverser d’un pays a 'aulre, & exercer leurs
«marchandises el négoce. Pareillement les laboureurs et
cautres gens du plat pays s’efforcaient de tout leur pou-
«voir a labourer, et réédifier leurs maisons, et culliver
« leurs terres, vignes el jardinages, el tant en cela conti-
«nuérent, avec 'aide des seigneurs et des gens d'Eglise,
«que plusieurs vignes et pays qui avaient été longlemps
«comme non habités, furent remis sus et repeuplés assez
«abondamment, et nonobstant qu’ils eussent grand peine
«en ce faisant, si se tenaient-ils pour bien heureux quand
«Dieu leur faisait cetle grice qu’ils demeuraient paisibles
«en leurs lieux, ce que faire n’avaient pu la plus grande
« partie de leur vie*-» Voila la meilleure justification des
réformes militaires de Charles VII.

*Mathien de Coucy, dans Godefroid , p. 546




GHAPITRE I1I.
INSTITUTIONS JUDICIAIRES.

Quel avait été I'état de la justice pendant les premiéres
années du régne de Charles VII? Les institutions judiciaires
avaient été livreées a la méme anarchie que tous les autres
services publics; dans 'absence d’une force énergique, ca-
pable de représenter el de défendre la sociélé, les lois
avaient cessé d’étre obéies, et ce qu’il y avait de plus re-
grettable; ¢’est que le parlement, placé & la téte de Pordre
judiciaire, étail devenu une faclion politique. Donnons
quelques détails sur cet état de choses qui devra nécessiter
une compléle réorganisation du corps judiciaire et de la
législation méme.

Nous ne voulons pas reprendre de trop haul Ihistoire
du parlement; disons seulement que la royauté lui avait
accordé au commencement du quatorziéme siécle des preé-
rogalives parliculiéres pour en faire un instrument éner-
gique de cenfralisalion. Associ¢ de la sorte & Paction la
plus élevée du pouvoir, le parlement Pavait pendant long-
temps servi sans arriére-pensée ; puis il élait sorti insensi-
blement de ses fonclions judiciaires pour prendre un role
politique. Les attribulions des pouvoirs publies élaient, du
reste , si mal définies & cette époque qu’il était difficile de
fixer des limites précises & ce corps qui avait déja empiété
dans les matiéres d’administration par Pexamen des roles
des bailliages, et dans les matiéres religieuses par les
appels comme d’abus.

La guerre de cent ans éclale, et le parlement profite de
la confusion universelle pour confondre les prérogatives
et s’attribuer un role indépendant. Quelques années aprés,
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il se divise méme en deux factions, I'une qui tient pour le
duc de Bourgogne, I'autre pour le roi légitime, ou plutdt
pour le Dauphin. Clest ce qu'atiestent des lettres de 1418
qui reconstituent la cour souveraine en n’y admettant que
des membres favorables au parti de Bourgogne. Les autres
sont en partie massacrés ou vont porter leurs services au
Dauphin, qui se compose de ces débris un parlement
fidéle, la cour de Poitiers®. Il y avait donc en 1422, & Ia-
vénement de Charles VII, deux parlements dans le royaume,
comme il y avait d’aillenrs deux rois et deux Conseils i la
téte de I'Elat, deux papes et deux conciles 4 la téte de
I'Eglise.

~ La cour souveraine qui réside &' Paris se fait Pinstru-
ment dévoué de la politique anglaise. Elle sanctionne
toutes les mesures du gouvernement de Henri VI; elle con-
dammne et mnsulle & chaque occasion les actes et la per-
sonne de Charles VIL. Il ne parait pas que Bedfort I'ait
frailée néanmoins avee 11:!1[[!1‘::11{1 de considération, & live
des aveux singuliers consigneés a cetle époque dans les re-
gistres de la cour’. (’élait déja une expiation infligée i sa
trahison et a sa licheté ; la reslauration de 'autorité légi-
time & Paris lui réservait une punition beaucoup plus
sévére. Celle reslauration n’est nnrt[uw il est vrai, par

‘Lettres du 16 féyrier 1418 , mlitulces : Isabelle , royne de France, ayanl
pour oceupation de Msr le roi le gouvernement et Padministration de ce
royaume (Ord , X, 486).

? Leltres du 22 juillel 1418 , au nom du roi et de 'avis de la reine et du
due de Bourgogne (Ord., X, §59).

Leltres du 21 seplembre 1418 ;) portant :'t.m]iﬂcmt‘nl » au nom du Daun-
phin, d'une cour souveraine a Poitiers (Ord., X, 477).

*Au reste, ce parlement anglais semble 1|lulul. préoceupé de sa misére que
des affaires politiques. En 1420, il rend un arrél pour demander provision ou
bénéfice, « attendu la povreté des sieurs de céans et la pelitesse de leurs
gages » (Reg. du parlem. Mém. des Pairs, 709). A quelque temps de 13
le greffier des registres interrompt son fravail , faute de parchemin (Reg. du
parlem., t XIV, féve. 1481).
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aucun acte de vengeance'; elle ne frappe de prison ou
de mort aucun membre de la cour:; seulement le roi
est & peine rentré a Paris, qulil ferme les chambres et
greffes du parlement®, altendu «qu’il a son parlement
« & Poitiers, et que son dessein est de le (ransporter a
« Paris. » Ce rélablissement a lieu presque aussilot, et les
deux parlements se mélent 'un & Pautre , mais seulement
apreés que les parlisans des Anglais el du due de Bourgogne
onl élé évineés ®.

Le parlement de Paris rétabli, le gouvernement de
Charles VII voulut le mettre hors d’état de reprendre,
4 Pavenir, 'indépendance politique. Les membres du Con-
seil ne pouvaient voir d’ailleurs avec indiflérence que le
parlement etit essayé d'usurper sur leur role; ils firent
done en sorle de le ramener & I'esprit de son institution ,
en l'obligeant & se subordenner au pouvoir. Tel est, &
notre avis, le secret des nombreuses mesures qui [urent
prises pour resireindre sa compétence, pour créer an
midi un parlement rival , pour faire intervenir le roi dans
la nomination des conseillers, ele.

La compétence du parlement, grice & des empiétements
continuels , était devenue presque illimitée. Elle consis-
tait d’abord dans la prérogative de juger en premiére ins-
tance une foule de causes spéeiales® : le privilége de Come-
millimus accordail, en effet, aux prélats, aux barons el i
un grand nombre de scigneurs et d’élablissements, le
droit de se passer des juridictions inférieures pour invo-
quer immédiatement celle de la cour supréme. En second

'Voy. lettres du 15 mars 1435, par lesquelles le roi, préférant équite a
-endus « par les gens eux disanl tenir

rigueur de justice, valide les jugemenls
le parlement de feu notre pére.» C'est la preuve du peu d'animosité du roi.

£0rd., XIII, 2186,

F0rd , XIII, 236.

*Voy., a ce sujet, l'ordonnance d'avril 1454 , qui limite celte compélence.
Ord., X1V, 202.
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lieu, le parlement jugeait les causes du domaine royal,
celles de régale etles appels comme d’abus ; il connaissait
encore en appel toutes les causes des bailliages et des juri-
dictions seigneuriales; enfin, il avait juridiction sur la
chambre des comptes.

Des plaintes s’étaient élevées depuis longlemps confre
cette exagération de compétence , el des arréts du Conseil
avaient essayé & plusieurs reprises de la diminuer dans
Pintérét des affaires!. Charles VII voulut le tenter & son
tour, el il le fit d’'une fagon toule souveraine dans les
lettres du 12 avril 1454 °, qui adressérent au parlement
des reproches sévéres sur ces empiélements, et lui enjoi-
gnirent de renvoyer a leurs tribunaux naturels toutes les
causes qui n’étaient pas causes d’appel, ou qui ne concer-
naient pas le domaine, les pairs ou la régale. La compé-
tence du parlement, & I'égard de la chambre des comptes,
ne ful pas abolie moins formellement. Une ordonnance
déclara la chambre des comptes juge souveraine en ma-
ticre de finances , el sujette au roi «sans ressort au parle-
«ment ni ailleurs.» Celle ordonnance fut renouvelée et
sanctionnée a plusieurs reprises.

La création d’une nouvelle cour de justice parait aussi
avoir eu pour but de restreindre Uinfluence du parlement
de Paris®. Dés année 1437, quelques mois seulement
aprés le rétablissement de ce parlement & Paris®, des
letlres du roi instituérent un parlement et un sceau parti-
culier pour «le Languedoc, Aquitaine et les pays au deld
«de la Dordogne.» Quel pouvait étre le but de celte me-
sure? Dans les considérants de 'ordonnance , il est ques-

' Ord. de 1363, de 1409, ete. Réclamation des élats de 1357, se plaignant
que des aflaives sont pendantes depuis vingl années au parlement,

2 Ord., X1V, 202 el suiv.

30rd., XI 61.

‘Ord., XIV, 232.
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tion de I’éloignement du Languedoc, des instances des
trois états de la provinee, de I'usage du Droit écrit dans ce
pays, et d’une promesse faite par les prédécesseurs duroi.
Mais déjd une cour de justice avail é(é instituée par le Dau-
phin & Toulouse , en 1419*, et, quelques années aprés, il
I'avait abolie pour la réunir & son parlement de Poitiers®.
Les motifs invoqués dans le préambule de P'ordonnance ne
paraissent donc pag avoir seuls déterminé le pouvoir, et il
parait bien, d’aprés quelques termes un peu obscurs de la
méme ordonnance®, qu’on s’élail avant tout proposé de
réduire la juridiction el Pautorité du parlement de Paris.
Ce qui contribue & faire croire que le parlement de Tou-
louse élait destiné & tenir en bride celui de Paris, ¢’est un
fait qui se passa en 1443. Au mois d’aout de celte année,
le parlement, oubliant les nécessilés du royaume, avait
pris brusquement un arrété portant qu’il ne rendrait plus
la justice tant qu'on ne lui aurait pas payé ses
rés el qu’on ne les aurait pas garantis pour Pavenir*. Cet

ages arrié-

arrété était du 31 aout, et le 11 octobre suivant , des leitres
royaux confirmaient solennellement le parlement de Tou-
louse ® et ordonnaient de lui renvoyer sans délai tous les
proces de son ressort pendants & la eour de Paris. Et,
comme la colére du parlement de Paris §’était manifestée &
plusieurs reprises par un dédain affecté pour les membres
de 'autre cour, des letives du roi vinrent mettre les deux
parlements sur le méme pied © et décider que les membres
de la cour de Toulouse quiviendraient & Paris « pourraient

10rd., XI, 59.
20rd., XIIT, 140.
3 Aprés avoir allégué Uéloignement de Paris, les instances des élats, or-
donnance ajoule : Aliis eliam justis et rationalibus causis moti (X111, 384).
*Yoy. Reg. manuscr. du parl., collection Isambert, ala date du 31 aoiit
1443.
*0rd , XIIT, 395.
“Ord., XIV, 332,
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«avoir sidge el voix an parlement et méme y prendre des
«offices.»

Remarquons aussi les mesures qui réglérent la nomina-
tion des membres du parlement. Le mode de nomination
avait suivi les vicissitudes de cetle institution, qui, d’abord
soumise au pouvoir, avait tendu peu & pen & se rendre in-
dépendante. Dans l'origine, la nomination était faite par le
roi en son Conseil, et il en avail é1é ainsi jusqu’a la fin du
quatorziéme siécle'. Une ordonnance rendue en 1400 el
confirmée en 1408* portait qu'en cas de vacance au parle-
ment, la nomination aurait lieu par les autres membres, en
présence du chancelier, ce (ui laissait prendre au parle-
ment une existence & peu pres indépendante du pouvoir.
[l est vrai qua la mort de chaque roi le parlement était
considéré comme dissous, el qu’il fallait une ordonnance
du nouveau souverain pour qu’il put continuer ses fonc-
tions®; mais on comprend bien que ce n’élait 1A quune
simple formalité, et, en se recrutant lui-méme, le parle-
ment restait de fait presque en dehors de autorilé royale.
Charles VII voulut ramener la cour de Paris & son ancienne
subordination. Dés le mois de mars 1437, une ordonnance
royale défendil au chancelier d’instituer aucun officier en
la cour du parlement «pour quelque élection qu’icelle
«cour ait faile ou fasse*;» car, ajoutaient les letires,
«nous en relenons a nous toute ordonnance eldisposition. »
(iependant, en 1446 , une ordonnance royale ® décide que,
dans le cas d’'une vacance, le parlement pourra se réunir

Yoy, aux Ordonnances, celles du 25 mars 1302, et celle de 1851 (II,
450).

2 0rd,, VII, £09-1X, 387.

* Exemples nombreux daus les lettres de 1359 (IIf, 890), de 1364 (IV,
418), de 1388 (VII, 233), de 1422 (Reg. XIIT du parl. Mém. des pairs,
711)

* Reg. du parl., 728.

80rd., X1IT; 471.
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et désigner par voie d’élection un certain nombre de candi-
dats entre lesquels le roi se réserve de choisir. Ce n’était
pas le rétablissement de I'élection directe par le parlement,
et ce n’était pas davantage le maintien du choix direct parle
roi : ¢'élait une sorte de compromis entre les deux modes
de nomination. Cetle mesure peut d’ailleurs s’expliquer
facilement. A I'époque ol elle fut prise, le parlement ne
portait plus d’ombrage au roi: la couronne ne voyait done
aucun inconvénient & lui laisser reprendre, sous de cer-
laines réserves, ce droit d’intervenir dans la nominalion
de ses membres qui ne pouvait qu’assurer la dignité du
corps et une meilleure distribution de la justice.

Une preuve que le pouvoir royal ne se proposail pas
d’annuler 'influence et P'action du parlement, c’est qu’il
lui conféra son droit de juridiction sur luniversité de
Paris. Jusqu'en 1445, I'université n’avait relevé que du roi
et de son Conseil : & cette dale, Charles VII, pour des mo-
tifs que nous indiquerons & leur place, la subordonna 4 la
cour souveraine. Les considérants de celte ordonnance
durent flatter le parlement. Il était dit «qu’d celte cour
«de justice répondent el obéissent tous les parents du roi,
«les pers, ducs, comtes et aulres grands seigneurs du
«royaume , comme au roi el & sa justice souveraine, & la-
«quelle tous ceux du royaume sont sujets'.» On peut juger
par ce langage si le pouvoir royal était animé de la moindre
haine & I'égard de la cour souveraine.

[1 fit plus encore que de lui attribuer un droit sur
Puniversité; il lui laissa un privilége presque redou-
table, Dexercice du droit de remontrance. (Vétail une
singuliére prérogative que celle qui permettait au parle-
ment de donner son avis sur les lois émanées du souverain,
el de refuser & son gré de les enregistrer. Un droit de cette

"Ord. du 26 mars 1445, XIII, 234.
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nature déléguail véritablement au corps qui en était in-
vesli une part de Uautorité souveraine. (Vétait, & dire vrai,
une singuliére anomalie de voir le corps judiciaire em-
plover ainsi & restreindre 'omnipotence royale une aulo-
rité qu’il lenait du roi lni-méme; mais les anomalies sont
fréquentes au moyen dge, el la bizarrerie de 'usage ne
doit pas faire méconnaitre son utilité!. En consentant i
laisser place dans la constitution & celle opposition élas-
tique des parlements qui avertissail, qui contredisait le
pouvoir, et gqui, aprés lui avoir montré ses lorls, finissail
presque foujours par céder, la eouronne avail, en effet,
les moyens assurés d’empécher une multitude d’abus aussi
préjudiciables & ses véritables intéréls qu'a ceux du pays.
Nous [rouvons dans les ordonnances de Charles VII denx
faits relalifs & lexercice de ce droit de remontrance par le
parlement. En 1453, un édit du roi qui enjoignait «de
«faire jouir de leurs offices ceux que le duc de Bretagne
«en avail pourvus en faisant la recouvrance de la Norman-
«die,» n'ayant ét& recu par le parlement de Paris qu’avec
des réserves, le roi ordonna Ienregistrement pur et
simple®. Mais I'année suivante il s'arréla devant des re-
montrances qui lui furent adressées au sujet de I'intro-
duction d'un certain nombre d’officiers nouveaux dans la
chambre des requétes, et il admil que son ordonnance de-
meurerait non avenue®. Le gouvernement de Charles VII
entendait done laisser dans la constitution une place anx
observations de la magistrature, tout en prenant ses pré-

Y11 fant & la couronne des pouvoirs intermédiaives, subordonnés et dépen-
dants, par on coule la puissance; sans cela il n'y a dans I'Etat que la yolonté
momentanée d'un seul, c'esi-d-dire le despotisme (Monlesquieu, Esprit des
lois, L 1I, c. 4).

2 Opd., XIV, 261.

3 Ord., XIV, 276 el 277.

D =
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cautions pour 'empécher de redevenir un corps indépen-
dant et hostile.

Il est yrai que I'usage des (ribunaux exceptionnels sub-
sista jusqu’a la fin du régne, et cette institution déplorable
semble ayoir réduit fort gravement les droils de la justice
ordinaire. Mais faut-il voir dans ces tribunaux d’exeeption
une mesure de défiance contre la magistrature ? N’'élail-ce
pas plutdt que dans les affaires de cetle nature ot Paccusé
¢tait d’ayance un coupable, on regardail comme super-
flues ces formalités et ces lenteurs de procédure qui ac-
compagnaient lous les proces ordinaires? Ces commissions
n’élaient pas, & proprement parler, un fribunal qu’on op-
posail aux aulres tribunaux; ¢’était plutot, si j'ose dire, un
rendez-vous pris par des ennemis politiques pour assouvir
des haines et pour se partager des dépouilles. Il est pénible
de penser que le roi nommait lui-méme ces commissaires,
et qu’il présidait ces tristes débats ', comme dans 'affaire
de Jacques Ceeur et du duc d’Alengon®. Heureusement I'em-
ploi de ces commissions fut extrémement rare, ef les for-
malilés de la juslice ordinaire ne cessérent pas de protéger
pendant tout le régne les intéréts de immense majorité
de la nation. On pourrait méme croire que Charles VII
finit par reconnaitre lui-méme ce quiil y avait d’inique
dans I'usage de ces tribunaux, car, en 1460, il laissa juger

tDans les Etals despotiques, le prince peut juger lui-méme ; il ne le peut
pas dans les monarchies : la constitution serait détruite, les pouvoirs inter-
médiaires dépendants, anéantis (Monlesquien, Esprit des lois, V1, c. 5).

2Dans le procés de Jacques Cour, le roi changea la commission dans le
cours du procés sous différents prétextes, el la seconde commission se lrouva
bien plus hostile que la premiére (voy. P. Clément, L 11, p. 163). Il parai
aussi que le roi se fit apporter & part les pieces du proces, pour les faire exa-

miner en sa présence (id., 166).
Yoy., sur le méme sujet, aux Manuser. de la Biblioth. impériale, cart,
199 . Tarrét 'une commission présidée par le roi qui condamne Jacques

Ceeur, lui fait grace de la vie et confisque ses biens.
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le comle d’Armagnac par le parlement seul et dans la
forme des jugements ordinaires'.

Nous pouvons apprécier maintenant les mesures prises
par le roi 4 I'égard du parlement. La compélence de ce
arand corps élail excessive; elle absorbait toutes les juri-
dictions inférieures; il était convenable qu’elle fitt ramencée
en de justes limites. En lui retirant sa juridiction sur la
chambre des comptes, on introduisait aussi un principe sa-
lutaire, celui de la séparation de Pordre judiciaire et de
Pordre administratif. L'intérét des justiciables et celui
du pouvoir royal s'accommodaient également bien de la
création d'une nouvelle cour de justice au midi. Enfin, il
était naturel que le parlement, dont les fonctions n’étaient
qu'une délégation de la prérogative royale, ne put avoir
une existence distincte du pouvoir méme, et que ses
membres fussent ramenés & recevoir du roi seul leur ins-
titution.

Le Conseil s’appliqua encore a4 remanier 'organisation
intérieure du parlement, pour assurer aux populations
une meilleure distribution de la justice. Ces réformes,
que nous allons exposer avec quelques détails, sont
une des ceuvres capitales du régne. C’est d’ailleurs un
des faits les plus remarquables de motre histoire que
les réformes les plus décisives dans Padministration ou
les codes corréspondent justement aux époques de
guerre civile et de convulsions sociales. (Pest dans les
houleversements du régne de Charles VI, au milieu de
la plus affreuse anarchie qui fut jamais, qu'avait paru
I'ordonnance cabochienne de1413; ¢’est dans la confusion
des troubles religieux que 'Hopital publiera Pordonnance

| (’est ce quon voit en effet parles termes de I'arreét du 13 mai 1460 (Reg.
erimin., Mém. des pairs, p. 780, cités dans la coll. Isambert).

5
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de Moulins , si importante dans I'histoire de notre législa-
tion, et ¢’est encore en pleine guerre civile qu’il y a soixanle
ans les assemblées politiques jelaient les fondements du
droit administralil el des codes qui maintenant régissent
la France. Admirable instinct de nolre génie national, de
faire sortir de l'anarchie elle-méme les éléments d'un
ordre meilleur, et de compenser les malheurs des dissen-
sions politigques par le progrés des institutions civiles!

’ordonnance cabochienne, dont nous parlions plus
haut, avait en déja pour objet de réformer la justice en
méme temps que les finances '. Cette tentative n’avait pas
abouti, mais elle ne devail pas étre enticrement inutile,
car c’est elle qui inspira au Conseil de Charles VII la
pensée d’'une réforme analogue. On voil par ld qu’en ma-
tiere d’organisation mililaire, le Conseil savait aller cher-
cher dans le passé tous les enseignements et loules les
expériences qui pouvaient éclairer son action.

Les ordonnances de Charles VII sur I'organisation judi-
ciaire sont en assez grand nombre®, mais il y en deux qui
mérilent surtout de fixer lattention, celle du 28 octobre
1446, touchant I'organisation du parlement, et celle d’avril
1454, la Grande ordonnance d’avril, comme on I'appela

alors, touchant la procédure.

! Comme principales dispositions , elle preserivait: 10 I'élection des offices
de judicature; 2° 'abolilion de la vénalilé des charges; 3° la défense aux
officiers royaux de rien acquérir, de se marier, dans la province ot ils exer-
cent; 40 des disposilions favorables & la population des campagnes (Ord | X,
70).

21, du 24 aodl 1439 el du 27 juillet 1440, pour réprimer les abus des
sereenls @ cheval au Chatelet de Paris (X111, 300, 317).

L. du 12 avril 1452, touchan! les attributions du parlement.

L. du 1% avril 1454, vétablissant la chambre des requétes du Palais (XIV,
277).

L. du 15 septembre 1454, pour la prompie expédition des procés (XNIV,
331),

Autres lettres sur des maliéres analogues de 1457-1459. Yoy. Ord., XIV,
447, 466, 467, A81.
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L’ordonnance du 28 oclobre 1446 est précédée de con-
sidérants remarquables qui en font voir le véritable objet.
« Gonsidérant, disent ces lelfres*, que pour les guerres,
«divisions et aulres maux qui ont él¢ en notre royaume ,
«les ordonnances précédentes n'ont bonnement pas été
« enfretenues en leur force el vertu, dont se sonl ensuivis
«plasieurs grands inconvénients & la foule de justice et
«oppression de nos sujels..., voulant, comme raison est,
«bon ordre et forme de justice étre tenus en notre cour
«de parlement, qui est el doit étre yraie lumiére et exem-
aplaire & toules les autres de bonne équité et droiture...
«pour ces causes, elc...» Le but de la réforme indiqué,
viennent un grand nombre darticles touchant le style du
parlement, la justice souveraine, le choix des membres,
le secret des délibérations, la tenue des juges, les devoirs
des avocals, ete. C’est, on le voit, la réorganisation com-
pléte de ce que nous appellerions maintenant le personnel
judiciaire. L’article premier régle la nomination des con-
seillers: « Ein cas de vacance, est-il dit, les deux chambres
«du parlement, assemblées en présence du chancelier, de-
«vront choisir un certain nombre dé membres au serulin,
«afin que le roi puisse pourvoir a I'office en connaissance
«de cause®.» L'art. 3 arréte que nul conseiller ne pourra
tenir office ni pension que du roi, a peine de privation de
son office royal. L’art. 6 défend & tout membre du parle-
ment de boire et de manger avee les parties ou leurs avo-
cats, el de recevoir aucun cadeau. Les art. 9 et 10 pres-

*Ord., XIII, 471.

2 Pour ce qu'aucune desdites ordonnances anciennes fait mention d’élire
officiers et conseillers en notre cour de parlement quand ils vaqueront, or-
donnons que quand il viendra a la cognoissance de notre dile cour qu'aucun
lieu desdits officiers vaquera, incontinent I'élection soil faite par forme de
serutin... et ce fait, nous averfissent lequel des élus leur semblera plus
idoine, afin que mieux puissions avoir avis a pourvoir audil office (X111, 471).
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crivenl sommairement la promple expédition des affaires ;
enfin les art. 25 et 58 enjoignenl aux avocals , sous ser-
ment, d'étre courts en leur plaidoiries, & peine de pu-
nilion exemplaire, prescription qui est bien tombée en dé-
suctude. ¢

Cette ordonnance avait eu pour but d’augmenter I'aulo-
rilé du roi sur le parlement et de relever la dignité morale
et 'attitude du corps singuliérement abaissées pendant les
guerres civiles; mais elle ne contenait rien d’assez précis
sur la hiérarchie des pouvoirs judiciaires, sur leurs atlri-

bulions exactes, sur les régles 4 suivre pour la meilleure
expédition des affaires. Ce sera I'ccuvre de 'ordonnance
de 1454, ordonnance capitale, qui reprend et compléte
tous les réglements antérieurs, el qui est en méme temps
un précieux témoignage de la puissance renaissante de la
royauté. En effet, ce qu'on ftrouve dans ce langage, ce
n'est plus, comme dans les premiéres ordonnances du
régne, la prescription timide d’un chef qui semble im-
plorer I'adhésion, c’est la fermeté de parole, ¢’est I'injone-
tion d'un mailre qui connait sa force ef qui veut étre ohéi.
Le pouvoir royal s’y donne d’abord la satisfaction légitime
de rapporler fout ce qu’il a fait pour la délivrance du
royaume, et tout ce préambule est comme un chant de
victoire de la royauté®. Jamais elle n’avait indiqué avec

fOrd., X1V, 284-313.

= Le roi dit :

Quwau temps ol il vint au gouvernement du royaume, il le trouyva occupé
par les _-\u{__fl:lis:

Qu'il a repris la Champagne, la Picardie, le Yermandois, I'lle-de-France
et Paris;

Quayant ensuite voulu réprimer les pillages des gens de guerre ef souf-
frances du petit peuple, il a mis bon ordre en fous les gens d’armes, et 0lé
toutes les pilleries el roberies;

Quil a ensuite repris la Normandie, le Maine et le Perche, la ville de
Bordeaux et le pays de Guyenne;

Que cependant par ces guerres Ja justice du royaume a été abaissée et
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tant de fierté la distance qui la séparait des pouvoirs subor-
donnés, magistrature ou noblesse. A ce point de vue,
cette ordonnance est done bien digne d’atlention : elle Iest
encore pour une autre cause; elle a é1é notre premier
code de procédure , et lon'y rencontre un ordre, une mé-
thode et une lumiére gqui sont tels, qu'elle peut étre
comparée sans désavanlage aux meilleurs réglements
modernes.

La composilion du parlement et sa compétence, expé-
dition des affaires, les devoirs des avocals et du ministére
public, les rapports des hailliages et des sénéchaussées
avec les justices supérieures, les atiributions des baillis et
des sénéchaux, celles de tous les officiers de justice et les
limites de leurs pouvoirs, tout cela est réglé avec une
altention minutieuse, et si cette ordonnance témoigne des
lumiéres des jurisconsultes qui l'ont inspirée, elle alteste
aussi trés-vivernent la sollicitude du pouveir pour ses su-
jets, et son désir énergique de rendre moins cotiteuse
et plus prompte Pexpédition de la juslice.

La composilion du parlement est arrétée de la maniére
suivante : 10 La grande chambre , avec quinze conseillers
cleres et quinze laiques, oufre les présidents; 20 la
chambre des enquétes, avee vingt-quaitre conseillers clercs
el quinze conseillers laiques ; 3° la chambre des requétes,
avec cing conseillers cleres el trois conseillers laiques ;
Ao la chambre criminelle ou chambre de la tournelle. Le
nombre des conseillers clercs se trouvait plus considérable
que celui des conseillers laiques ; ce qui était une déroga-
tion & la mesure prise aulrefois par Philippe-le-Bel pour
retiver du parlement tous les membres ecclésiastiques qui

opprimeée; que les anciennes ordonnances ont cessé d’étre appliquées en la
cour du parlement et autres cours de justice,

(Jue les royaumes, sans bon ordre de justice, ne peuvent avoir durée ni
fermeté aucune, etc.
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y siégeaienl’. (Vélait en défiance de la cour de Rome;
mais & I'époque olt nous sommes parvenus (1453), la prag-
matique de Bourges avait rendu I'Eglise moins romaine et
plus monarchique.

L’ordonnance passe ensuite & I'expédition des affaires
par les chambres du parlement. « Pendant un an ou deux,
« pour expédier les causes en retard, les conseillers vien-
«dront au palais a six heures du matin et y retourneront
«encore aprés diner®. » Les affaires criminelles devront
élre expédiées les premieres®. A cet effet, les interroga-
toires se feront le plus diligemment possible, etles affaires
viendront dans l'ordre d’inseription du regisire, sans ac-
ceplion de personnes. «Car en jugement, dit I'ordon-
¢nance , ne doit avoir acception de personnes, et est notre
«cour de parlement ordonnée pour faire droit aussitot au
«panvre comme au riche, aussi le pauvre a mieux hesoin
« de briefve expédition que le riche*.» Du reste, le parle-
ment ne pourra connaitre qu'en appel les causes erimi-
nelles, apres la déeision en premiére instance des baillis
el sénéchaux® On voulait reporter aux tribunanx infé-
rieurs une partie des causes que le parlement attivait & lui
sous le moindre prétexte. Les devoirs des avocals el pro-
cureurs au parlement sont aussi déterminés avee un soin
minutieux. On veut mettre les parties & Pabri des ruses el
de la rapacité des hommes de loi. On recommande de nou-
veau aux avocats la dignilé de leur profession : «qu’ils
« n’injurient pas les parties...%, » et encore: « qu’ils soient
o briefs dans leurs plaidoyers el ne fassent aucune re-
adile™»

10rd., T, 316.

* Art. 24 de 'ordonnance.
3 Art. 27.

L Art,
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De la cour souveraine, l'ordonnance passe aux (ribu-
naux inféricurs. Ils avaient a leur téle des sénéchaux et
des baillis. Ces magistrats deyronl comparaitre au parle-
ment pour les appels de leurs senlences, afin d’informer
directement le pouvoir de la silualion du pays ot ils ré-
sident!, el sans doule aussi pour mettre en présence de la
haute magisirature les officiers de justice trop incapables
ou trop ignorants. Leurs charges ne seront plus vénales,
ce qui avail enlrainé trop d’abus; ils seront nommeés par
le roi sur une liste dressée par les officiers royaux dans
chaque bailliage®. Comme ces baillis el sénéchaux sont
pour la plupart hommes d’épée, ils ont besoin de se faire
suppléer dans les tribunaux’ par des lieutenants familiers
avec la jurisprudence®. Lordonnance leur prescrit de
choisir comme lieutenants des hommes inlégres, qui rece-
vront un salaire non des parties, mais du trésor royal,
avec défense de rien exiger pour l'administralion de la
justice*.

Un comple rendu sévére sera demandé aux baillis el sé-
néchaux de leur gestion : Uordonnance le répéte & plu-
sieurs reprises °.

Ces délails attestent de la part du pouvoir le vif désir
d’étre représenté aux yeux des populations par un corps
judiciaire parfaitement intégre et diligent. Cefte préoc-
cupation de I'intérél public et de la dignité de la magistra-
ture se montre encore d’'une maniére évidente dans les
termes de Iart. 67, ol le roi s’engage personnellement &
donner I'exemple de P'observation stricte de la loi en re-
commandantl aux juges «de n’avoir pas égard aux lelires

tArt. 81.

* Art. 84.

* L'ordonnance admet en effet le cas owils pourraient élre empéehés de
résider et d'accomplir leur office pour cause de guerre. Art. 86.

t Art. 87, 88, 89.

® Art. 92-94,
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«d'élat oblenues par les eriminels , et de faire justice
«nonobstant icelles'.» N'oublions pas toutefois que I'éla-
blissement des commissions exeeptionnelles vint quelque-
fois réduire celle autorilé promise si solennellement & la
magistrature.

La grande ordonnance d’avril se termine par un arficle
particuliérement digne d’attention. Aprésavoir recommandé
a tous les juges de porter des jugements clairs el cerlains,
I'ordonnance ajoute que, pour guider désormais les juges
dans les affaires de coutumes el styles différents, ces styles
et coutumes seront rédigés par écrit dans tout le royaume?®,
et que les juges s’y conformeront, sans déroger cependant
au style de la cour du parlement. Serait-ce que I'idée
d’un code uniforme serait venue & la royauté ? Il n’étail pas
dit, il est vrai, que toules les coutumes seraient révisées
et refondues en méme temps que rédigées, mais il est bien
clair que, dans la pensée des auteurs de 'ordonnance , ce
travail ne pouvail avoir lieu sans faire élaguer de ces cou-
tumes tous les arréts et toutes les dispositions qui se con-

tredisaient. Cest ainsi que sous le régne de saint Louis ,
sous prétexte de védiger les établissements des métiers, on
en était venu a refondre et & codifier complétement tous
les statuts. On donnait d’ailleurs comme modeéle de procé-
dure le style de la cour du parlement®; n’élait-ce pas déji
établir un commencement d’uniformité ? £ non-seulement
ce travail de la rédaction ful décrété

¥ |

mais on I'enlreprit

! L'ordonnance proscrit, il est vrai, les jugements par commissions, « des-

« fuels jugements sont venues plusieurs grandes plaintes de plusie

's sujels, »
mais a4 quelques semaines de Ia (19 mai 1453), c’élait une commission
nommeée par le roi qui condamnait Jacques Coeur! (Anciennes lois de France,
collection d'Isambert, t. IX, p. 254).

“Arl. 125 et dernier.

*« Nous n’entendons aucunement dévoguer au stile de notre court de parle.
wment, el prohibons @ lous les advocats de nolre royaume qu’ils n'alléguent
«aulres coutumes, usages el sliles que ceux qui seront escripts el decretez
« comme dicl est» (Art. 1235).
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19
aussitol, et des 'année 1459 des leltres patentes! portaient
approbalion de la premiére rédaction des coutumes de
Bourgogne , ce qui prouve que le gouvernement de Charles
VII savail exécuter les réformes qu’il avait décrétées.

Telle est Pordonnance de 1453, notre premier code de
procédure , comme Henrion de Pansey I'a appelée®, cuvre
commune d’une magistrature intelligente et d’un pouvoir
préoccupé des intéréts publics. Mais ce n’était pas assez
d’avoir inserit ces réformes dans les lois, il fallait les em-
pécher de demeurer une lettre morte. (est ce que le pou-
voir royal s’efforca de faire par de nombreuses letires re-
commandant instammenl au corps judiciaire la prompte
expédition de la justice®, et invoquant toujours «le bien et
le soulagement des sujets. »

Les populations étaient ainsi bien averties que 'ancienne
alliance de la royauté et des classes laborieuses élait réta-
blie , que le pouvoir reconnaissait de nouveau I'identité de
leurs intéréts, et qu’il voulait exercer son aulorité pour le
bien public. (’était provoquer une comparaison bien désa-
vantageuse a ces juridictions particuliéres, 4 ces tribunaux
d’évéques ou de seigneurs si défectuenx par leur compo-
sition et leur procédure. Il faut dire, en outre, que les
légistes s'étaient remis & l'eeuvre comme an temps de
saint Louis ou de Philippe-le-Bel, entreprenant partoul
sur les juridictions privées, multipliant les évocations
et les cas dappel, centralisant toutes les affaires aux
mains des deux cours souveraines du royaume. Cet achar-
nement nous est attesté par les doléances des élats du

‘Les patentes portant approbation de la premiére rédaction des coutumes
de Bourgogne, et voulant qu'elles soient interprétées selon le Droit écrit,
sont citées par Isambert, t. IX, p. 364.

® « Monumen! trés-précieux de la sagesse de nos péres, dit ce jurisconsulle,
«c’est notre premier code de procédure» (Henrion de Pansey, A utorite judi-
ciaire, p. 100).

*Yoy. les ordonnances cilées plus haut, quand nous avons énuméré les
letires données de 1436 a 1461 sur le fait de la justice.
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Languedoc en 1456, Elles conliennent les plaintes les
plus vives contre les baillis el juges royaux , cauxquels ne
«faul autre chose fors que les gens d’église et nobles qui
«onl juridiction donnent congé a leurs officiers, car de
«rien ne serviraient quand nuls ne playderaient devant
«eux ;» contre les évocalions en malticre eriminelle par les-
quelles «les ordinaires el cours sujetles n’ont plus la co-
« gnoissance des délits, erimes on maléfices, » ete. Mais ce
qui était plus dangereux pour ees juslices inférieures que
les usurpations des légistes et des officiers royaux, ¢’étaient
ces belles véformes qui, en présentant aux populations un
corps judiciaire plus instruil et plus digne, une procéduare
plus rapide et plus équitable, ne pouvaient leur inspirer
que de Paversion pour les juridictions inférieures, si igno-
ranles et si arbitraires®.

Résumons, en quelques mots, le caractére et les effets
de ces réformes judiciaires. Elles ont discipliné le corps de
la magistrature a lous ses degrés; elles ont rapproché la
justice des justiciables, en relevant les juridictions infé-
rieures absorbées presque complélement par I'action enva-
hissante du parlement; elles ont centralisé, d’autre part,
la puissance judiciaire dans ce grand corps, qui a été pro-
clamé de nouveau le véritable représentant de la souverai-
neté royale en celle matiére.

! Yoy. l'ordonnance rendue le 8 juin 1456 sur les doléances des élats du
Languedoc, art 21-24. Ord., XIV, 387.

= Curias supremas regni sul, pracipué illam venerabilem curiam Par-
Lamenti Parisiensis, et colebat et diligebat, studivm adhibens ut idoneis
el de fidei integritate jurisque peritia et probitatis moribus commendatis
easdem impleret, et aliquibus deficientibus, hujuscemodi meritorum
alios sufficeret atque subrogared.

Curam etiam halbuit leges et constituliones edendi , vel editas olim in
nelius reformandi quo brevior et compendiosior in eisdem curits causa-
rum expeditio fieri posset, quim de dispendiosd nimis et pené immortali
litium prorogatione in ipsd curid Parlamenti introductarim wniversa
regio quereretur (Thomas Basin, 1.V, ¢. 25).
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(ies réformes onl encore contribué & aceélérer I'établis-
sement définitif du nouveau Droit civil, tant de fois entre-
pris, lant de foiz interrompu depms deux siécles par les
légistes royaux. Depuis deux siéceles, en effet, il yavait une
lutle opinidtre entre le Droit {éodal el le Droit romain, le
premier voulant faire dériver tous les droits de la propriété
territoriale,, le second les faisant découler de celle idée
abstraite de I'Etat qui domine la législation romaine. Or,
dans les réformes de Chavles VII, un senl droit est admis ,
le droit de I'Etat, un seul intérét, celui de lordre, et
par 1a méme celui des classes qui concourent & la défense
de Pordre. Aucune loi qui reconnaisse d’autres droits ou
d’autres intéréts, qui sanctionne la distinction ou I'iné-
calité des elasses. Au contraire, sila loi fait aceeption de
personnes , cest pour recommander la cause de ceux
qui souffrent, qui ont besoin de soulagement et d’appui’.
La loi plane ainsi au-dessus de tous sans exception, au-

dessus méme du prince , que les légistes, en défiance de la

faiblesse et des caprices de I'homme , obligent & sincliner

de lui-méme et d’avance sous ses propres arréts ®. Un el
fait, soit dit en passanl, n’esl-il pas la preuve que 'idée
du prinee ne s’est pas encore subslituée & celle de I'Etat
dans la constitution?

Enfin, les réformes de Charles VII ont encore menace
fort gravement le Droit féodal en décrétant la révision, ou
plutot la réformation du Droit coutumier. Melire un seul
Droit & la place de ces législations si multiples, de ces cou-
tumes si diverses nées de 'anarchie féodale, et qui ser-
vaient d’abri & tant d’abus, ¢’¢tait porter, en effet, un coup

L Ord., X1V, 284, arf. 42 déja cité & la p. 72.

2 Pap exemple Parl. 67 de lordonnance de 1453 déeide que toute letive
d'abolition oblenue du roi en faveur d'un coupable sera non avenue. Ord.
X1V, 284 et suiv.
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terrible aux pouvoirs féodaux. L’unité de législation une
fois adoptée, I'égalité civile devait bientol suivre, car le
Droit romain pouvait seul remplacer le Droit coutumier.
Cette réforme n’est encore, il est yrai, qu’un projet des
mais la féodalité connail leur persévérance, et

léoistes,

d’ailleurs la logique de leur role ne les pousse-t-elle pas

d’elle-méme dans cette voie! Aussi peut-on étre assuré
qu'ils ne se reposeront pas avant d’avoir substitué la tradi-

tion romaine i la tradilion germanique.
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CHAPITRE 1V.
INSTITUTIONS FINANCIERES.

Les finances ont été, sous Charles VI, Pobjet dun grand
nombre de réglements et de lois. La juridiction financiére
a é1é régularisée , de nouvelles régles de comptabilité ont
été élablies; la lnmiére est entrée dans ce chaos qui cou-
vrail tant de dilapidations et d’abus. La plupart de ces ré-
formes seronl encore 'ceuvre de la bourgeoisie ; et surtout
celle d’'un homme éminent, du financier Jacques Coeur ',
qui fut un des conseillers les plus dévoués de Charles VII
avant d’étre une de ses viclimes. Nourri dans le commerce,
ayanl au plus haut point esprit el la pratique des affaires,
il voulut faire appliquer aux finances de 'Etat le mécanisme
de sa maison de banque. Il portait dans le Conseil Uactivité,
le bon sens, les inspirations patriotiques de Colbert. Sin-
guliére fortune de Charles VII d’avoir pu trouver & la fois
dans 'armée, dansla justice, dans les finances, partout ot
il y eut une grande réforme & opérer, des inlelligences
d’élite, des esprils admirablement sensés et pratiques !

Il est & peine besoin de dire qu’a 'avénement de Char-
les VII les finances élaient dans une situation déplorable®.
(e n’étaienl pas cependant les sources de revenus qui man-
quaient au pouvoir. L’administration rapace des premiers

! Nous n'entrons dans aucun détail sur Jacques Ceeur pour ne pas répéter
des détails qui ne seraient plus neufs depuis le savant lravail de M. Pierre
Clément sur ce financier si éminent et si dévoué a Charles VII.

20n lit dans les considérants d'une ordonnance de septembre 1443 sur les
finances : «Comme il soit besoin et grande nécessité de pourvoir au fait
« el gouvernement de nos finances , lesquelles par défaul se sont tellement
«amoindries et diminuées que grands inconvénients s’en sont ensuivis chaque
« jour, et par ce n'avons nous pu pourvoir au fail de nos guerres, avons
pour ces causes ordonné,..» Ord., XIII, 372,
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Valois n’avait rien laissé & inventer en maticre fiscale. Les
revenus réguliers se rapportaient & I[rois grandes sources:
les aides, les tailles et le domaine. Les aides élaient les
impots [rappés sur les denrées, les coniribulions sur les
ving, sur le sel el sur tous les objets de consommation,
sur les foires et marchés, sur le [ransporl des mar-
chandises dans le royaume. La faille éfait percue sur
les personnes, & raison de leurs biens el de leur {ortune ;
elle correspondail avec ce que nous appelons mainlenant
Pimpot foncier et personnel. Loin d’élre levée sur toutes
les classes, la taille ne pesait que sur celle du tiers
élal, et encore une foule d’élablissements et d'indivi-
dus' en élaient-ils exempts dans cette classe méme.
Quant aux revenus du domaine, ils consistaienl dans
les rentes des terres el seigneuries apparlenant & la cou-
ronne, el dans les droits féodanx et domaniaux qui leur
élaient atlachés.

Les revenus du domaine élaient permanents el n’avaient
pas besoin d’élre consentis; ils étaient inhérents & la sou-
verainelé du sol. Mais les taxes directes et indirectes, les
aides et tailles, étaient temporaires el devaient en principe
élre volés par les représentants de la nation: ¢’élait un
principe du Droit féodal que les charges publiques fussent
consenties par ceux qui devaient les supporter.

A ces trois sources d'impots, les aides, les tailles et le
domaine , il faut joindre encore plusieurs inventions ingé-
nieuses ou brulales de la fiscalité : la venle d’exemptions
d'impots & des bourgeeis ou & des villes, la faxe sur Iaf-
franchissement des serfs, les contributions arbitraires le-
vées de temps & aulre sur le clergé, les retenues des gages
des officiers, les confiscations, les aliénations de domaine,

“Nous donnerens plus loin le détail de ces exemptions d’aprés une loi
de 1443.

N
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les amendes des corporations et surtout Ialtération des
monnaies, qui ful Pexpédient favori de la délresse royale
pendant plus d’un siécle. Telles étaient les sources ou la
royauté pouvait puiser pour les dépenses de 'administra-
tion ou de la guerre.

A T'avénement de Gharles VII, la misére des temps el les
folies de la royauté les avaient presque complétement
taries. Les aides qu'on demandait perpétuellement au
commerce et & I'induslrie élaientdevenues presque impro-
duclives ; plus on les aggravait, moins elles rendaient au
trésor. D’ailleurs, en temps de guerre perpétuelle, le com-
merce et lindustrie pouvaient-ils &tre autre chose qu'une
grossiére production et qu’'un grossier échange des mar-
chandises de premiére nécessité? Les tailles personnelles
ou réelles ne donnaient guére davantage ; la classe qui de-
vail les payer étail devenue trop pauvre, et dailleurs les
exemptions d’impots réduisaient de moitié peut-étre le
nombre de ces confribuables. Le domaine aurait peut-
étre fourni des revenus plus considérables; malheureuse-
ment la royaulé en aliénait chaque jour une partie, vivant
ainsi au jour le jour des débris de son patrimoine* : expé-
dient du sauvage qui coupe Parbre pour avoir le fruit.

Au surplus, quand bien méme la misére des populations
el la détresse du pouvoir n’auraient pas suffi i tavir tous
ces revenus, ils se seraient épuisés en pen de temps par
I'absence de tout controle et de toute comptabililé en ma-

*Dans les considérants de Tordonnance de 1443 déja citée, on lit & propos
du domaine :

« Comme notre domaine est venu en runine el comme en non-valoir, el ne se

snt ni fiefs, ni aumdnes ., ni gages d'ofliciers , el ne sont faites auncunes
«réparations en nos chifeaux et manoirs... et plusieurs des receveurs du ilo-
« maine el auires officiers, par défaut de

sitation , laissent cheoir el tourner
«en lotale ruine nos dits chateaux, manoirs, Gtangs ':u]gﬂ.?_. chaussdes...
=et n'ont pris par défaut ou par négligence les trailés, hommages, féaulés
« el autres devoirs it nous dus, ni n
«fiefs et héritag

s en notre main les seigneuries, lerres,
s 4 nous redevables. » (Oed., NIIT, 372),

D ¢
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tiére de finances. Le désordre el les dilapidations des offi-
ciers de finances, la soustraction d’une partie des contri-
hutions par les seigneurs des pays ot elles étaient levées,
n’auraient presque rien laissé parvenir au trésor. Tel
était Pétat financier de la France en 1422, el tel il était
encore en 1436, car les quatorze premiéres années de
Charles VII ne font que conlinuer en toutes choses 'anar-
chie de son prédécesseur.

Les ordonnances el les chroniques contiennent sur cette

détresse financiere d’innombrables témoignages. Dans les
premiéres ordonnances du régne, il est continuellement
question® d’une nouvelle allération des monnaies, du déeri
des monnaies anglaises et autres gqu'on retirait de la cir-
culation pour les refondre, et d’aliénations du domaine.
(Vélait surtout avec ces terres aliénées que la royauté
provoquait ou récompensail les services, comme aug
premiers temps de la conquéte frangue les rois rete-
naient autour d’eux les chefs de bande en leur distribuant
des lambeaux du territoire conquis. Les tailles élaient
aussi continuellement acerues, et & chaque inslant le roi
en ordonnait une nouvelle. Ces exigences sont un sujet
perpétnel d'indignation pour le Bowrgeois de Paris, qui a
eu la patience d’inscrire jour par jour et presque heure
par heure les miséres el les souffrances de saville et du
royaume pendant quarante années®. A la date de 1438 :
« Pour certain, dit-il , on ne savait duquel on avait meil-
« lenr marché ou des Anglois ou des Francois, car les
« Francais prenaient pactis et failles de trois mois en
«lrois mois, et si les pauvres laboureurs n’avaient de

{ Yoy. Ord. X111, 34, 115, 151, 165, 168; ete. Voy. aussi, dans la col-
lection Petilot, les Mémoires de Pierre de Fenin, et ce qu'il dit sur I'alléra-
tion des monnaies & eelle époque, VII, 365-367; el dans le Journal du

bourgenis de Pavis, p. 351-356-360, édition Buchon.
* Son journal va de 1403 & 1448.
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« quoi payer, les gouverneurs les abandonnaient aux gens
«d’armes'.» A la date de 1439 : « Avec ce, dit-l, ils firent
«une trés-grosse laille et trés-grevable; car qui n’avait
« payé que quarante sols, il payait six livres.,.» On voit en
méme lemps que ces tailles pesaient sur tous indislincle-
ment, ce qui comble exaspération du Bourgeois, que son
titre de elerc de 'universilé ne metlait plus a 'abri des
charges publiques. Les aides n’étaient pas moins exagérées
que les lailles, comme Datleste I'historien Jacques Du-
clerc : cleelui roi Charles, dit-il, remit sus et fit courir
«en son royaume le quatriéme des vins rendus & détail
«ce qui moult grevait le peuple, car quand anciennement
«il avait é1¢é mis sus, on le mit au100e, et du 100e au H0e,
« puis an 20, puis au 8¢, et puis au 4¢. Toutes ces choses
«el subsides eouraient en France sans les gabelles du sel
«qui y couraient, et quelques autres impositions et dé-
«bites, dont le peuple étail mangé*.»

En somme, jusque vers 1440, le systéme financier de
Charles VIT ne se composail que d’expédients ruineux et
violenls, éerasant le présent et compromellant Iavenir,
De plus, Pabsence de tout ordre et de toute complabilité
laissail le trésor toujours pauvre , malgré cette sorte d’ex-

! « En celui mois de seplembre 1438, on fit de rechiefa Pavis la plus
« estrange taille qui oneques mais ettt été faile, car nul en touf Paris n'en fut

exceplé, de quelque élat qu’il fitt, nievesque, abbé, prieur, moine, nonnaine,

chanoine, prestre bénéficié ou sans bénclice, ni sergents ménestriers, ni les
cleres de paroisses, ni aucune personne de quelque élat qu'il fat. Eb fut
premi¢rement fait une grosse taille sur les gens d'Eglise; el aprés sur les
gros marchands, el payoient I'un 4000 francs, Pautre 3000, ou 2800, 600
selon son estal : aprés, aux aulres moins riches, & l'ung 100 francs, ou 60,
1es el an-dessus... Aprés cetle

a

50 ou 403 trestout le moindre paya 20 fr
douloureuse taille en feirent une autre trés-déshonnéte, car les gouverneurs

« prindrent ¢s églises les joyaux d'argent, comme encensiers, plats, buretles,
« chandeliers, et aprés la rigueur partie de tout 'argent monnayé qui élait
«an trésor des confrairies... » (Le Bourgeois de Paris, 490).

® Exlrait des Mémoires de Jacques Duelere, conseiller de Philippe-le-Bon |
dans les Chroniques de Montrelet, édition Buchon, 1.1, e. 37.

I b«
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propriation permanente exercée conire le commerce, I'in-
dustrie et la propriéié du tiers état. 11 fallait aviser avec

énergie, mettre I'ordre dans ce chaos, el toul & la fois ré-
duire et rendre plus productives les sources du revenu pu-

blic. Ce sera T'objet d'une foule de mesures concernant &
la fois les imposilions et les corps chargés d’en surveiller
la perception el 'emploi.

A peine maitre de Paris, Charles VII s’était occupé de
reconstituer son domaine. En 1438, une ordonnance ré-
tablit les censives et droits féodaux qui étaient dus au roi,
el qu'on avait cessé d’acquitter. En 14392, le Conseil pres-
ceril de dresser dans chaque bailliage et sénéchaussée un
registre des fiefs et arriére-fiefs tenus du roi, sous peine de
confiscation de ces domaines, passé le delai de trois mois.
L’ordonnance du 25 septembre 14433, sur le gouverne-
ment général des finances, conlienl des mesures encore
plus efficaces & I'égard du domaine. Aprés avoir déclaré
que son domaine est venu tellement & non~valoir que les re-
ceveurs ne peuvent fournir aux frais de réparation des
chateaux et manoirs, au paiement des renles quisont dues
par le roi, ni aux gages des officiers, le roi prescrit & ses
gens des comples et trésoriers les moyens de pourvoir &
Paccroissement de ses revenus domaniaux. Le plus effi-
cace, c'est d'obliger les délenteurs des porlions alié-
nées & payer les charges imputées dans origine i ces
parties du domaine avant leur aliénation, quand méme
ils 0’y auraient pas éié spécialement obligés. Une partie
des lerres nobles allait done se trouver soumise aux charges
publiques comme les propriétés roturiéres : ¢’élait une in-
novation fort grave. Par des lettres de 14444, il est ordonné

t0rd., XIII, 258.
#0rd., XIII, 299,
¥ 0rd., X111, 372,
10rd., XIII, 896,
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de meltre en crice les biens de ceux qui ne s’acquitlent pas
des censives et renles qu'ils doivent au domaine. L'année
suivanlte ' de nouveaux pouvoirs conférés aux (rois fréso-
riers de France les chargent de vérifier Llous les litres des
anciens biens aliénés, el de remeltre entre les mains
du roi les villes, villages, chiteaux, rentes, maisons,
vignes, prés et aulres proprieics qni auraient été usurpes ;
ils doivent interdire aux receveurs du domaine de payer
les gages des fonctionnaires absents, etc.

La réunion au domaine des villes de Bayonne el de
Bourg-en-Guyenne, de I'Entre-deux-mers, des villes de
Montferrat, Pons-en-Saintonge, Saint-Emilion (i’lfpinal 2
etc., celle du Dauphiné que Charles VII reprit & son fils
vers la fin du régne, aceroissent aussi d’'une maniére no-
table les revenus ordinaires. Le pouvoir ne s’arréte pas
encore dans cette voie. En 14477, il est prescrit aux
irésoriers de n'avoir égard aux dons faits & Pavenir que
pour moiti¢ au plus, et il en sera de méme des im-
meubles ou meubles confisqués dont le roi voudrait faire
présent. En 1455*, dans un réglement sur les paiements
impulés & la recelte du domaine, il est déclaré que les
dons assignés sur ces revenus ne seront pas payés avant
que les dépenses essentielles, comme les gages des offi-
, le service des rentes et aumones, aient élé ac-
quittées. Enfin, en 1457%, foutes les aliénations faites
par le Dauphin dans le Dauphiné sont formellement

clers

révoquées. Ces mesures eurent sans doute un bon effet,
et les revenus du roi durent s'en accroitre; toutefois
une loi qui aurait prescrit une fois pour toutes I'inaliéna-

LOrd , NI, 414,
2 Ord., XIV, passim.
3 Qrd., XII, 516,
4 0rd , XIV, 870,
50rd., X1V, 426.
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bilité du domaine et élé beaucoup plus efficace*. Il ar-
riva trop souvent que ce que la loi faisait rentrer dans
le domaine royal, la faveur en retirail presque aussitot.
Nous pourrions en citer de nombreux exemples.

(e qui mérite plus d’intérét que ces mesures plus ou
moins ¢ludées dans I'exéculion, ce sont les régles de comp-
tabilité appliquées a I'administration des revenus du do-
maine. Depuis longtemps des officiers de finance, appe-
lés trésoriers, élaient chargés de celte administration ,
mais leurs atlributions étaient fort indécises, et d’ailleurs
loute comptabilité réguliére avail disparu pendant les
cuerres civiles. Le domaine est nettement séparé des autres
sources de revenus par ordonnance du 25 septembre
1443*, qui en centralise toutes les recettes dans la chambre
du trésor a Paris, et interdil au receveur général®, préposé
aux aides et aux tailles, de recevoir ces revenus. Aux tré-
soriers senls est réservée cetle administration, et seuls ils
ont droit sur les receveurs, les élus et autres officiers du
domaine. Quant & leurs altributions, une orvdonnance du
10 aott 1445 * les énumére dans un réglement des plus
minutieux, qui montre 'importance atlachée par les con-
seillers du pouvoir a laréorganisation du service financier.
[Is devront exiger des cautions de lous les receveurs®;
tenir un état fort exact des receltes opérées el des paie-
ments A faire par ces officiers®; exiger des déclarations et
des dénombrements précis de tous ceux qui hiennent i

!t Das 1318, une ordonnance de Philippe-le-Long I'avail prescrite; les élats
de 1356 renouvelérent cette 1oi: Charles V la reprit en 1374, mais elle ne
sera pas observée avant le dix-septieme siccle.

2 Ord., XHI, 372.

= Art. 5. Le receveur général, chargé de recevoir toutes les aulres finances,
ne recevra pas celles du domaine,

*0rd., X1, 444,

= Ark. 8.

SArt. 4.
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ferme des biens domaniaux'; obliger les receveurs a
compler fort exaclement en la chambre des comples®;
dresser de neuveaux livres des censives el devoirs®, ce qui
équivalait & une espéce de cadastre; réduire le nombre
des recelles qui leur paraitvaient trop considérables?, ele.
(Vétait la lumiére, Pordre, I'économie, portés dans une
matiére (ui jusque-la avait été pleine de (énébres; ¢’élaient
les régles simples et précises qui doivent présider a toute
gestion de finances.

[l élait encore formellement stipulé qu’aucun officier de
finances ne devail infervenir dans Padministration du do-
maine ®, et ainsi le principe de la séparation des altribu-
tions élait formulé de nouveau fort énergiquement. Seule-
ment la chambre des trésoriers devait avoir une juridiction
au-dessus d’elle, celle de la chambre des comples, o1 ve-
naient se centraliser toutes les affaires de finances, comme
dans le parlement se centralisaient toutes les causes judi-
ciaires, mais seulement aprés que les juridictions infé-
rieures avaient él¢ épuisées. (élait le méme mécanisme
appliqué & deux services d’un ordre bien différent. L'or-
donnance cabochienne de 1413 avait déja indiqué cette
réorganisalion comme un prog

rés désirable ; mais elle n’a-
vait pas réglé les détails de application, et la tache des
conseillers de Charles VII élait restée fort difficile.

Les tailles étaient, comme nous 'avons dit plus haut, la
seconde source des revenus du pouvoir. Nous avons déja
vu que les tailles étaient un impot direct, portant sur les
personnes el les propriétés, et qu'en vertu du Droit féodal

YAk 18,

*Art. 6.

SATEE G

$Art: 20.

*Art. 39, Ces lrésoriers défendront a tous commissaires, réformaleurs el
autres, de s'enlremetire de choses du domaine, s'ils n'ont letlres de nous
expédiées de nosdits trésoriers.
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il devail étre consenti parles contribuables. Les réglements
de Charles VII modifiérent assez gravement cefl impol.

Remarquons d’abord qu’d partir de ce régne le nom de
tuille est affecté exclusivement au subside destiné aux gens
de guerre . Jusque-la il avaitsignifié indifféremment toute
sorte d’impot direct. En second lieu, la taille , qui jusque-
la avait été volée, ou qui du moins avait dit étre votée
chaque année , change de caractére, el de précaire elle de-
vient permanente. Cest a la suite des étals de 1439 que ce
changement s'opére, et, soit que les états y aient consenti
formellement, ce que nous ne croyons pas®, soit que le
pouvoir ait subrepticement ménagée , celte transformation
inaugure un principe tout nouveau dans I'ordre financier
el politique .

Le progrés de P'autorité royale se manifesta encore dans
une autre circonstance d I'occasion des tailles ; ce fut quand
une ordonnance défendit aux possesseurs de fiefs de mettre
des tailles, aides ou tribuls, sur leurs sujets sans le congé
du roi*. Ainsi le pouvoir affirme haulement désormais un
principe que les légistes n’avaient encore mis en avant
quavee timidité, c’est que le droit d’imposer des contri-
hutions n’est pas un droit de seigneurie , mais un droit de
souveraineté. Voild deux coups bien graves portés au Droil
féodal : le consentement en matiére d’impot est subordonné

au bon plaisir du roi, le roi déclarant formellement qu’il

! Gependant en 1442 on trouve encore dans une ordonnance le mot d’aide
pour la guerre employé a la place du mol de taille (XIII, 358). Sans doule
ce ne fut qu'un peu plus tard que la distinction se fit.

*Voyez, plus haut, ce qui a élé dita Foccasion de la suppression des étals
généraux.

* Implicitement , et non formellement., On ne frouve, en effet, ni dans 1'or-
donnance de 1439 , ni ailleurs, vien qui autorise a c¢roire que les élats avaient
enilendu renoncer pour toujonrs au vote de Uimpot.,

*Voy. l'ordonnance ou pragmatique-sanclion de 1439 sur I'élablissement
d'une [orce militaire permanente et la répression des vexations des gens de
guerre (Ord., XII1, 306).
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peut s’en passer s'il le juge & propos ' ; en second lieu, on
dénie a la [éodalité le droit qu'elle a toujours exercé de
lever des contributions sur ses terres. Il est vrai qu’il se
‘passera encore bien du lemps avant que ce principe de-
vienne inconlesté, mais il est inserit dans la loi, il forme
un précédent, et les 1égistes ont la mémoire longue.
Quant a Passiette méme de la (aille, quelques régle-
ments, ef enire aulres une ordonnance de 1460, parurent
vouloir en ameéliorer Ja répartition. Il étail recommandé
instamment aux commissaives-réparliteurs d’établir chaque
année le role de Tassiette, d’avoir égard a la diminution
aussi bien qu’a Paugmentation du nombre des habitants ;
de ne pas dépasser les ressources des contribuables, de
réviser avec soin les priviléges d’exemption®. Les géné-
raux des finances devaient faire de fréquentes tournées
dans les élections pour s’assurer des facullés et des res-
sources du pays. On déterminait aussi de nouveau les ca-
tégories d’habitants qui devaient éire passibles ou exempis
des laxes®. «Doivenl conlribuer lous marchands, méca-
«niques , laboureurs , praticiens, officiers, tabellions, no-
« laires et aulres; sont exempts les écoliers, étudiants és
« universités de Paris, Orléans, Angers, Poitiers et aulres,
capprouvées par le roi; les nobles vivant noblement, les

‘En réponse a des doléances d'une assemblée de nobles sur la véforme des
abus et le rétablissement des élals, le roi déclare = que de son autorité royale,
« vu les grandes affaives de son royaume, il peul meltre les tailles sus, ce
« qu'un autre ne peut faire sans son congé» (Recueil des anc. lois frang.,
p 108).

 Opdonnance du 30 avril 1460, XIV, 484 — Dans les considérants, le roi
dit que de nombreuses plaintes lui sont venues sur la mauvaise répartition
des tailles; que les exemptions sont trop nombreuses; qu'il veut quon ait
égard 4 la situation du pays et des habilanis, ete.

3Les élus enverront aux généraux les noms de cenx qui se prétendent
exempls, les causes d'exemplion el I'indication de la somme d'imposition
qu'ils pourraient porter (arf. 11).

4 Ord., XIII, 429.
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cofficiers ordinaires du roi el ses commensaux, el les
apauvres et misérables personnes'.» Mais ce n’élait la
qu’une faible partie des privilégiés en matiére d’impot.
Dans les ordonnances de Charles VII, il y a un grand
nombre de lettres concédant des exemptions et des privi-
léges & des villes, & des corporations, & de simples parti-
culiers®. Cela s’accordail mal avec le principe d'égalité
posé solennellement par plusieurs ordonnances, mais les
légistes qui inscrivaient le principe dans les lois, n’en
surveillaient pas toujours I'application, el le roi n’étail
pas loujours bien immuable dans ses volontés.

Les aides élaient la (roisiéme source des revenus du
pouvoir. Charles VII, n’élant encore que Dauphin, les
avait abolies en Iri-'lb pour s'altacher les populations®.
Devenu roi, il avail hésité longtemps a les rétablir; enfin

‘Chose remarquable, il n’est pas question ici des exemptions du ¢ Im'er:- On
pourrait croire qu'on le laissait a dessein en dehors des eorps privilégics

estdil d'ailleurs dans l'ordonnance, a I'occasion des peines qu'encourront ceux
qui n'acqaitteront pas les impdls ; «que ceux qui seront cleres et d'Eglise se-
« rontk punis par prise, arrest et exploitation de lenr temporel.» Nous avons
déja vu d'ailleurs , par des citations du Bourgeois de Paris, que le clergé

n'élait guére épargné dans la perception des lailles.
“Des exe sont accordées aux habitants de Paris (14

19}, 4 ceux de
Montargis (1430), de Louviers (1441), & 55 personnes de la ville de La Ro-
chelle, aux Normands venant s'établiv 4 Paris (1442),; aux compagnies d'av-
chers el d’arbalétriers d'une foule de villes, efe

50n lit, en effel. en téle de Pordonnance de 1436, concernant les aides :
« Instruclion el ordonnance failes par le roi en son Grand-Conseil sur la ma-
e niére de lever et gouverner les aides qui avaient cours pour la guerrve, les-
«quelles le roi notre seigneur depuis son partement de Paris abatlit , et du
« consentement des lrois états de son obéissance a remis sus, le 28 février
« 1435 (1436) » Ord., XIIL, 211.

Doit-on croive, d'autve part, que cesaides aient cessé d’élre percues au nom
du roi pendant tout ce temps-la? L'ordonnance n'entend dive sans doute rien

autre chose, sinon gu'elles n'ont pas éié consenlies annuellement pendant
cetle période par les étals , et, en effet, nous trouvons a la date de 1425 des
lettres (Ovd., NI, 85) accordant aux servileurs et officiers des hotels du
roi, reine et Dauphin, exemption de loules aides, subsides, tailles, impots,
exaclions, de P'impdl de 12 deniers pour livre , du quatrieme du vin, de l'im-
pot du guel, de garde des ports, murailles , péages, elc., ce qui prouve que
ces impdls n'avaient cessé de courir. }
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apres la paix d’Arras (1436), il 8’y était déterminé duw con-
sentement des lrois élals de son obéissance. La fiscalilé ful
ingénicuse & reprendre el & aggraver loules les preserip-
tions des anciens régnes. Une loi dn 28 février 14306 im-
pose une aide de douze deniers pour livre sur toutes den-
rées vendues ou échangédes, et le droit d'un huitiéme sur
les vins et menus breuvages. La méme année (seplembre
1436), une aide de qualre sous parisis est imposée par
queue de vin dans toule la prévolé et vicomié de Paris
pour le paiement des gens de guerre. D’aprés le Bourgeois
de Paris, on ne s'en tint pas 1a, et, a plusieurs reprises,
ces droils furent encore aggravés. (Cest ce qualleste aussi
le chroniqueur Jacques Duclerc . Ajoutez & cela la gabelle
sur le sel devenue si tyrannique, qu'une ordonnance.de
1451® obligeait chaque habitant de renouveler tous les trois
mois sa provision d’aprés les besoins présumds. Les droits
sur le transport des marchandises furent aussi maintenus
ou meme aggraves, si l'on en croit les doléances des élals
du Languedoc (1456)3, ot 'on énumére les impots pesant
sur la marchandise. (’élaienl : Pemposition foraine, le de-
wier sainl Andry, les mearques de {C’nm&:{;mr el de Genes, la
réve , lw boile aux Lombards, des droils de péage , la dime
dw bétail el marchandises dans les ports, un droil de siz
denters par livre de loile sortant dw royaume, ele. Si quel-
ques-uns de ces droits étaient particuliers au Languedoc,
on ne peul guére douter quils 0’y en ait eu d’équivalents
dans les autres provinces.

Le privilége d’impdt existait-il pour les contributions
indirecles comme pour les contributions directes? Il n’a-
vail pas toujours existé d’une maniére absolue ; ainsi, sous
le régne de Jean, le clergé avait obtenu d’élre soumis &

! Yoy. ). Duclerc, loc. cit., 1. 1, c. 37,

*Voy, Ord. de 1451, XIV, 199, sur la gabelle,
3 Voy. aux Ord., X1V, 387.
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des régles particuliéres de paiement!, ce qui montre qu'il
payail les aides, et vers la méme époque la noblesse avail
demandé la faculté de conlracter nn abonnement?®. Sous
Charles V, une ordonnance avait aussi refusé de recon-
naitre la noblesse du Languedocexempte des contributions
indirectes. Mais, sous Charles VI, le pouvoir avail prodigué
les exemptions lotales ou partielles, et on regrefte de voir
Charles VII suivre les mémes errements , quand il eit été
si naturel d’appliquer les principes d’égalité tant de fois
invoqués dans les ordonnances. La loi du 28 février 1436°
exemple les nobles de I'impdt sur les vins de leurs do-
maines. Les officiers du parlement et des autres cours,
les employés des monnaies, les écoliers et suppdts des
universités , obtiennent solennellement le méme privi-
lége en 1445*, et il est accordé, en loul ou en partie,
4 plusieurs corporations ou méme & des villes entiéres.
Il ne parait pas, loutelois, que I'exemption des aides
ait 6té reconnue au clergé comme celle de la taille®, car il
est plusieurs fois question dans les ordonnances .des me-
sures 4 prendre contre les cleres qui refuseraient de les
payer.

La plus grande innovation de Charles VII dans cetle ma-
licre, ce fut de rendre fixes et permanentes les contribu-
tions indirectes comme 'impot direct. A partir de 1436,
il n’est plus question, en effet, du vote des aides par les
états. Toutefois, le Languedoe conserva son privilége du
vole annuel, comme on le voil par les doléances de I'as-

‘Yoy. aux Ord., letires de 1375,

*Voy. aux Ord., lettres de 1371,

30rd., X1, 211.

40rd., XIII, 428.

50n trouve dans les Ordonnances des letires du 21 novembre 1440, con-
cernant la levée d'un dixiéme ou d’un subside équivalent sur tous les ecclé-
siastiques du royaume et du Dauphiné, nonobstant les exemptions,... (XIII,
326).
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semblée de 1456 1. 11 en conserva encore un aulre auquel
il tenait aussi fortement, celui de remplacer les aides par
un abonnement ou équivalent qu’on disculait de gré & gré
avec le pouvoir royal.
Nous avons hite de voir maintenant si, en maliere
d’administration et de juridiction, on ne commencerait

pas & entrevoir déja quelques-uns des principes qui réglent
de nos jours la comptabilité financiére.

L assiette des impots, lant directs qu'indirects, devait
élre faite par des officiers royaux appelés des élus®. A eux
seuls appartenait le droil de fixer le chiffre des contribu-
tions ; les baillis, sénéchaux el tous aulres officiers de
Pordre administratif ne devaient y avoir aucune part.
Ainsi, la division des fonctions administratives et {inan-
ciéres étail de nouveau formellement prescrite.

Vers la fin du régne, un autre progreés fut sur le point
de se réaliser. On voulait empécher I'assielle de 'impot
d’étre arbitraire, et, & cel effet, une loi de 1460 ° prescrivil
établissement d’un cadastre. Les collecteurs des contri-
bulions, disait celte ordonnance, feront le role parliculier
de leur assielle , el le transmettront aux élus pour étre re-
mis par eux aux généraux des finances®. Ceux-ci dresse-
ront, d’aprés ces renseignements, I'état des feux et de la
puissance de chaque élection. La taille étant devenne per-
manente , il élait de I'intérét des contribuables et du trésor
que I'impol foncier fut réparti ayec égalité. Celle preserip-
tion, trop voisine de la mort de Charles VII, ne fut mal-
heureusement pas exéculée. Reprise par Colbert, elle
n’aura sa pleine exécution qu’apres la révolution de 1789.

'Ord., XIV, 387,
20rd., XII1, 211.
*0rd., XIV, 484,
41d., ibid., art, 5, 6 et 11,
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A

Elle n’en est pas moins un titre d’honneur pour le gouver-
nement qui la décréta le premier.

L’assiette des impots fixée approximativement par les
elus , ils avaient pouvoir de les affermer; «et §’ils n'étaient
«mis & prix raisonnables , de les faire lever par bonnes et
suffisantes personnes '.» La subslitution de la perception
directe au nom de PEtat au systéme de la ferme eit ét6
encore un grand progres : elle n’eut pas encore lien sous
Charles VII; néanmoins, un nouveau principe financier
avail élé entrevu.

Les impots affermés sont percus par des collecteurs et
des receveurs®, placés, les premiers, & la téte des pa-
roisses, les seconds, & la léle des éleclions el soumis
des cautionnements. Au-dessus d’eux sont placés les gé-
néraux des finances , dont la circonscription s’étend & plu-
sieurs élections : c’esl entre leurs mains que doivent
compler les collecleurs et les receveurs. Au sommet de
celte hiérarchie est un receveur général , sorle de minisire
des finances, qui centralise tonles les recetles et toutes les
dépenses®. N'entrevoit-on pas déjd dans ces dispositions
quelque chose de Pordre et la simplicité du systéme mo-
derne ?

Des réelements minutieux fixent & chacun de ces offi-
ciers de finances I'époque, le mode de versement. Les re-
ceveurs dowvent rendre comple au receveur général Lous
les deux ans, et eelui-citous les ans & la cour des comples *.
Aucun maniement de fonds ne peut avoir lieu, méme sur
mandement du roi, sans qu’il ail donné sa décharge®. 1l

tOrd., XIV, 484, art. 5, 6 el 11.

2 0rd., XII, 211,

“Le Languedoc avait son administration financiére particuliére , mais elle
tlait copiée sur celle de la Langue '0il. Yoy, Ord., XIII, 232 et §07.

Y Ord., XIIT, 372.

SNul ne recevea deniers du roi, méme sur mandement du roi, sans la dé-
chiarge du trésor on du recevenr général (avt, 19).
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doit aussi tenir a la disposition du roi un regisire des dé-
penses el des recettes' : ¢'esl comme I'ébauche de ce qu’on
appellera plus tard un budget.
Ces regles de comptabilité s’adressent & tous les officiers
de finances sans exceplion. Plusieurs d’entre eux s’élaient
toujours fenus plus on moins en dehors des régles com-

munes,

tels que les mailres de la chambre aux deniers et
de 'hotel du roi, le grand écuyer, le trésorier des guerres,
le maitre de Partillerie* ; désormais ils devronl compler
tous les mois avec le roi. Le roi ne réserve que 3,600 livres
dont son garde des coffres ne sera pas tenu de rendre
compte en détail ® ; encore devra-t-il remetire an receveur
général une quittance royale portant décharge de celte
somme. Voild la maison du prince soumise & 'économie
sévére d'un établissement particulier; il est vrai que les
réglements les plus sévéres cont fort souvent ceux qu'on
élude le plus vite.

La juridiction finaneiére est organisée avec la méme sim-
plicité*, et reproduil les mémes dispositions essentielles.
Les élus, quisont chargés de Passielte de 'impal, composent

2

un premier tribunal pour le «fait des aides, tailles el ga-
belles. » Au-dessus d’eux se trouve une seconde juridiction
formée des généraux-conseillers sur le fuil de la justice des
aides. Ces générapx, qu’il ne faul pas confondre avec les
généranx des finanees , charges de la perception de I'impot,
formenl une cour souveraine, celle des aides, qui doit ju-
ger en dernier ressort tous les proeés civils et criminels
concernant les aides, gabelles et lailles. Ces deux juridie-
tions élaient seules reconnues, etil fut défendu & plusieurs

! Les gens des finances feront un registre de toul ce qui aura été commandé
par le roi et expédié par eux, lequel demeurera aux mains du voi (art. 24).

20rd. de 1443 ; arts 11, 42, 16, 17 (XIIl, 372).

3 1d., ibid.

YOrd., XIHIT, 423.




,soitaux juges des chitel-

soit aux tribunaux ecclésiastiques *, soit au conser-

reprises, soit au prévot de Paris!
lenies ,
valeur des priviléges de l'université®, de s’immiscer en
quoi que ce fut dans ces matiéres. Ge sera l'occasion de
luttes assez violentes enfre la cour des aides et 'université

de Paris ; mais le pouvoir royal maintiendra les régles qu’il
a posées.

Enfin, au sommet de celte adminisiration financiére ,
embrassant le domaine, la taille et les aides, était placée
la chambre des comples, chargée de vérifier la gestion de
de tous les officiers de finances, et de faire respecter les
régles de la comptabilité. Cette cour souveraine existait de-
puis longtemps, car elle avait la méme origine et la méme
ancienneté que le parlement etle Conseil d’Etat , mais pen-
dant les guerres qui avaient désolé la France aprés Charles
V, elle s’était vue presque annulée : on s’était habitué sans
peine & se passer d’une institution chargée de surveiller la
comptabilité d’un trésor qui ne vivait plus que d’expé-
dients.

Charles VII I'avait rétablie & Paris en 1436 : les années
suivantes, il rendit plusieurs ordonnances destinées 4 fixer
ses attributions et sa juridiction , et & lui assigner sa véri-
table place dans I'ensemble des institulions monarchiques.

Tous les officiers des finances, receveurs du domaine ,
des aides , des tailles et des gabelles, sont tenus de comp-
ter dans la chambre des comples®. lls se présenteront en
personne devant la chambre, & qui ils remettront les con-

! Loi du 29 novembre 1452, interdisant au prévol de Paris la connaissance
des causes réservées aux élus, en matiére de tailles, aides et gabelles (X1V,
251). Aulre loi, de 1459 (XIV, 477).

20rd., XILI, 428.

30rd,, XIV, 497.

40rd., XIII, 229.

®Lettres de novembre 1447 (XII, 516). Voir aussi U'ord, de 145% sur la
méme matiere (XIV, 341).
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troles, «les roles, les acquits et tous les enseignements né-
cessaires. » Les membres de la chambre ont leur temps
d’audience déterminé d’avance ; des réglements minulieux
leur tracent en méme lemps les formalités dont ils doivent
se servir pour recevoir les comptes des officiers de finances,
leurs rapports avec tous les comptables , les moyens de pu-
nition qu’ils peuvent employer contre eux, ete. 1l leur est
défendu de prendre aucun salaire pour éeritures, extraits
de registres , audition de comptes. Pour veiller i I'observa-
tion de ces réglements, 'ordonnance de 1454 " établil dans
la chambre un procureur du roi, chargé d’y remplir les
fonetions du ministére public que le procureur général du
parlement y remplissait jusque-la. La chambre des comples
est, en effel, déclarée cour souveraine, sans ressorl au
parlement ni ailleurs®; ce qui confirme de nouveau le prin-
cipe salutaire de la division des pouvoirs.

La chambre n’est pas seulement chargée de juger, de
clore et d’apurer les comples des financiers ; elle doit véri-
fier® et entériner les édits et déclarations concernant le do-
maine, les letires de légitimation, d’anoblissement, d’a-
mortissement, de dons et pensions; elle doil recevoir les
hommages des possesseurs de fiefs relevant immédiatement
du roi, vérifier les baux des fermes, exercer une juridie-
tion sur loutes les affaires contentieuses qui se ratlachent
4 la gestion des comptables”. Chose digne de remarque :

LRIV, 341, art. 49,

2Déja Pordonnance de 1413 avail voulu rendre la chambre des comptes in-
dépendante du parlement; mais celle preseription n'avait pas en un meilleur
sorl que tant d'autres conlenues dans cetle ordonnance.

*Yoy. Ord., XIV, 510,

4Art. 2. Les zens des comples veilleront a la conservalion du domaine.

Art. 3. lls empécheront toutes lettres subreplices ou déraisonnables pour
dons, ete.

Art 5. s réuniront au domaine les rventes ou possessions indiment dis-
Lraites.

Arl 6 Ils réduiront les pensions on dons non convenables.

Art. 7. s consenlivont toutes leltres d’amortissement, d’anoh lissement,
" de bourgeoisie, de manumission , de legilimation....

1]
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la chambre des comptes a conservé jusqu’en 1790 les attri-
butions que Charles VII Tui avait ainsi assignées pour la
premiére fois.

De ces mesures financiéres plusieurs méritent d’étre ap-
prouvées. L’ordre a pénétré dans un service que I'incurie
du pouvoir, I'ignorance et les dilapidations des fonction-
naires avaient transformé en un véritable chaos ; les régles
de la comptabilité ont été appliquées avec intelligence &
ces difficiles matiéres, et si ces innovations n’ont pas en-
richi le trésor, elles ont permis du moins de signaler une
partie des abus qui contribuaient & Pépuiser. En séparant
la gestion du domaine de celle des aides et des tailles, en
distinguant complétement 'administration des finances de
celle de la justice, en cenlralisant dans la chambre des
comptes, déclarée cour souveraine, toules les affaires de
finances , le pouvoir a fait prévaloir encore un principe nou-
veau, lout contraire au Droit {éodal, le principe dela divi-
sion des pouvoirs.

(ie ful encore une innovation avantageuse de dépouiller
les juges ecclésiastiques el seigneuriaux de (loute juridic-
tion en matiére de finances. Déja, comme nous 'avons re-
margué a propos de la réorganisation de I'armée*, on avait
interdit aux seigneurs le droit de lever des flailles et des
aides dans leurs propres domaines sans le consentement du
roi. Maintenant le Conseil va encore plus loin: il ne leur
permet pas méme de se méler des contributious royales
qu’on léve sur leurs propres terres. Que restera-t-il & la fin
de ce Droit féodal, qui faisail dériver tous les droits de la
propriété do sol?

Les véformes financiéres de Charles VII ont done été
fort utiles au pouvoir. Ont-elles apporté des avantages
aussi immédiats, aussi essenliels & la nation? Une réforme

COrd., XI1II', 811.

- -
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universellement utile avait été déterminée par 'améliora-
tion de la comptabilité, c’est la réforme du systéme moné-
taire. Nous disions plus haut que I'altération des monnaies
élait'expédient favori du pouvoir dans ses moments de dé-
tresse. Eh bien, plusieurs ordonnances soumirent ce ser-
vice a4 des réglements honnétes a partir de 14431, au grand
profit des transactions de toute sorte, de la paix publique
et de la réputation du pouvoir royal. Mais si 'on cherche
les autres avanlages pratiques des réformes financiéres de
Charles VII, on ne trouvera qu’une chose, c’est que d’ex-
cellents prineipes ont été émis et n’ont pas élé appliqués.
En téte de la loi du19 juin 1445, sur la répartition des
impots, on lit ce considérant rmarquable : «Nous voulons
« égalit élre gardée enlre nos sujets aux charges et [rais
«qu’ils ont & supporler pour la tuition et défense de notre
«royaume, sans que 'un porte le faix de Iautre, sous
«ombre de priviléges, cléricatures ny autrement.» Celte
égalité des citoyens devant les charges publiques, qu’est-
elle devenue dans Papplication? Nous avons vu que des
classes, des villes, des corporations entiéres furent dis-
pensées, sous Charles VII comme sous ses prédécesseurs
de payer I'impot. (élait done, comme toujours, le com-
merce el la pelite propriété des classes moyennes (ui avaient
4 supporter le fardeau. Mais elles élaient épuisées depuis si
longtemps qu’il n’y avait presque plus rien & retirer d’elles.
(’est en vain qu’on inventait des régles de comptabilité mi-
nulieuses et sévéres, et qu’on mullipliail les précaulions i
I'éoard des [onctionnaires ; on pouvait obtenir des livres de

! Yoy. les ord. de juin 1443 (XIIL, 871), janvier 1447 (XII1, 490), février
1447 (XIIT, 497), et d’anires letires de 1451 (XIV, 121) el de 1455 (XIV,
357) Ces letlres rétablissent entiérement le rapport entre Pachat des maliéres
d'or el d'argent, et la somme monnayée qu’on en retire, Yoy. Leblane, Traité
des monnoies, p. 300 et suiv.

= 0red., XTI, 429,

D &
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compte parfaitement réguliers, mais le trésor restait vide *.
Les finances de Charles VII s’élaient si peu ressenties, en
effet, de toutes ces innovations, qu’il se vit obligé, dans les
derniéres années comme au commencement de son régne,
de recourir aux plus misérables expédients pour avoir un
peu d’argent. Le proeés de Jacques Ceeur, la disgrace de
Xaincoings®, receveur générval des finances, est-ce done
autre chose que Pexpropriation brufale des plus riches
financiers par une cour famélique el par un pouvoir aux
abois®?Uneseulemesure était capable de sauver les finances
ef de remplir le trésor royal. ¢’étail qu’on appliquil éner-
giquement ce principe d’égalité en matiére d’impdts, si so-
lennellement reconnu. On pourrait s'élonner* que, ni sous
Charles VI, ni sous les aulres régnes, les jurisconsulles qui
conseillaient le pouvoir n’aient pas essayé defaire prévaloir
une mesure aussi salutaire®. 1l semble, en elfet, qu'en
agissanl ainsi, ils n’anraient élé que conséquenls avec

eux-meémes, el avec ce systéme de nivellement social dont
ils poufsuivaient le (riomphe avec tant de persévérance.
Maig remarquonszd’abord que les officiers royaux jouis-

saiphf toms, de ceprivilége en matiere de contribulions,

VEnt A58, dil 'l'In‘;mgé'll.'l.sin , la conquéte de Ia Normandie faillil manquer

: par Pépuisentent du -11‘;'.’.4-"1', I1 fallut que Jacques Ceenr avancil au roi 300,000

dens dlor. Exhibuait pr’f:nm'um (e ad swmanam cirea cenlum millia scu-
torum auri ascendere ferebatur, in tam necessarium sanctumgue opus
convertendam (Th. Basin, L IV, ¢. 26).

*Yoy. 1. Charlier, p. 319, sur Xaincoings.

*Thomas Basin parle avee beaucoup damerlume de I'élat des impdls sous
Charles VL. Quinn rationabiliter plebes , que tot et tantas ac peEne in-
numerabiles elades pro fide ad se servandd acceperant, [initd guerrd sub-

levare collationwm oneribus debuisset, id tamen minime effecit, sed exac-
tionum onera vel continuavit , vel eliom adauxit (1. V, ¢, 26).
! Philippe-le-Bel avail bien songé & un impdt d'un cinguantiéme sur loules
les propriétés; mais cette tentalive n'avait en auenne suite (Ord., XI1, 333).
*Les élats généraux de 1356 avaienl aussi demandé Puniformilé de I'impot,

mais ¢'élaient les représentants du tiers, el non les eonseillers de la cou-
vonne, qui avaienl fail celte demande, laguelle resta d'ailleurs aussi stérile
que le projet de Philippe-le-Bel.
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el qu'ils avaient, poury fenir, les mémes raisons que le

elergé el la noblesse. En outre, le Droil romain, dont

ils faisaient leur régle supréme, ne leur présentait-il pas
le méme systéme d’inégalité devant Pimp6t? Ce sont,
en effet, a peu de chose prés, les mémes classes qui
jouissaient de 'exemption dans Pempire romain el sous
la monarchie des Valois. A ce titre, cetle inégalité, qui
maintenant nous blesse, devail paraitre moins choquante
aux hommes de la tradition romaine.

Chose singuliére cependant que ce privilége en matiére
d’'impot, qui se perpéinait aprés la ruine de toutes les
aulres prérogatives. On avait enlevé aux classes privilégiées
leur droit de justice et de guerre privée, on brisait toutes
leyrs franchises, on les soumellait parfout & la juridiction
et & la surveillance de Pautorité royale, on leur enlevait
tout, sauf une chose, exemption en matiére d'impot. Le
noble cédait au roi lous ses droits, mais la terre gardaif
les siens; elle repoussait officier du roi, elle défiait le
fisc, elle restail féodale. Ainsi, dans un pays essentielle-
ment agricole comme la France, ¢’était industrie et le
commerce qui devaient exclusivement supporter lout le
poids des charges publiques! De li ces détresses pério-
diques du trésor, de 1a tant de misérables expédients qui
tarissent incessamment la production & mesure qu'elle
veul naitre , el qui du treizieme au dix-huitiéme siccle dés-
honorent le pouvoir sans I'enrichir. [trange situation que
celle de I'ancienne monarchie! Elle a eu i la fois la puis-
sance malérielle et la puissance morale, les populations
les plus soumises, les armées les plus brillantes, la gloire
militaive la plus vaste; elle n’a jamais en d’argenl. Ces
princes, qui ne souffraient aucune parole indépendante
des parlements, de la noblesse ou du clergé, vous les
voyez sans cesse aux prises avec la misére ou a genoux
devant les financiers. Sainl-Simon nous parle longuement
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du banquier Samuel Bernard & qui Louis XIV prodiguait

les caresses dans ce palais de Versailles ol il tenait toute
la grande noblesse dans le tremblement. C’est bien I'image
de I'ancienne monarchie, toujours attirée en haut par ses
instincts de domination, toujours retenue en bas par le
dénuement, loujours superbe et loujours pauvre !




—
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CHAPITRE V.
RAPPORTS DU GOUVERNEMENT DE GHARLES VII ET DE L’ EGLISE.

Les relations du pouvoir royal el du Saint-Siéoe ont 68
fort nombreuses au milien du quinziéme siécle, et nous
verrons qu’elles eurent pour effet de donner 4 I'Eglise de
France une constitution nouvelle. Nous ne voulons, d’ail-
leurs, qu’effleurer & peine les questions si délicates qui
se raltachent & ces débats du pouvoir civil et de la cour
de Romie. Ce que nous avons a dégager de ces discussions,
ce sont simplement quelques indications rapides sur le
caractére du gonvernement de Charles VII.

Quel était Pétat de I'Eglise dans les premiéres années
du quinzieme siécle, ou, pour préciser davantage la ques-
tion, cette communion particuliére qu’on a appelée pen-
dant si longtemps I'Eglise gallicane existait-elle déji?

(Cest une opinion recue que I'Eglise gallicane remonte
au moins au régne de saint Louis *. En 1268, il publia
une pragmatique-sanction pour rétablir la liberté des élec-
tions que le Saint-Siége avait enlevée aux chapilres, pour
maintenir les droits des prélats et des patrons, abolir la

simonie, défendre les taxes d’argent que la cour de Rome

prélevait sur le clergé du royaume. Ce que demandait cette
ordonnance, ce n’étail d’ailleurs que le rétablissement de
I'état de choses qui existait avant le douziéme siéele®.

1Voy. Ord., I, 97 et 98, et Pasquier, Recherches sur la France, p. 365,
édit. de 1607.

* «Voyant comme les églises de son royaume vaguaient en incertitude, pour
«la grande auctorité que la cour de Rome avail empiété sur les ordinaires ,
« s’étant donné toule prévogative au préjudice, tant des éleclions que colla-
« {ions, le roi voulut réduire les.choses en leur ancienne dignité » (Pasquier,
id., p. 361).
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Tous les Etats de I'Europe jouissaient alors d’une indépen-
dance ecclésiastique presque égale, el leurs Eglises, unies
i celle de Rome par le lien du dogme , n'en dépendaient
point pour les questions de discipline et d’administration.
La pragmatique de saint Louis voulail rétablir celie an-
cienne conslitution, bien plus qu’elle n’entendait placer
I'Eglise de France dans une situation particuliére et privi-
légiée. Et, en effet, ce que 'on comprend sous le mot de
libertés gallicanes , semble dépasser de beaucoup ce qui
élait demandé dans cette pragmalique. «Toutes ces li-
«bertés, dit Fleury, roulent sur ces deux maximes que la
« puissance donnée par Jésus-Christ & son Eglise est pu-
«rement spirituelle et ne s’étend directement ni indirvecte-
«ment sur les choses temporelles; et, en second lieu, que
«la plénitude de puissance qu'a le pape comme chef de
« l’Eglisn , doit élre exercée conformément aux canons regus
«dans toute 'Eglise, el que lui-méme est soumis au juge-
«ment du eonecile universel'.» Ainsi définies, les libertés
gallicanes élaient done loin d’éire complélement renfer-
mées dans la pragmatique de saint Louis *.

Quoi qu’il en soit, celle pragmalique. ne fut guére
observée au deld dn régne de saint Louis, du moins
en ce qui concernail le droit des patrons sur les églises.
Une fois le Saint-Siége & Avignon, les rois et les papes
gentendirent pour disposer en commun des élections. Les
rois s’emparérent peu a peu du droit exclusif de nommer
aux bénéfices, et les papes recurenl en échange des
avanlages pécuniaires, ainsi que la permission de lever de
nouveau les taxes condamnées par la pragmatique®. Llar-

10e n'est, en effel, qu’a partir des conciles de Pise el de Constance que la

énéraux sur les papes commence i étre affirmée.
, le pape d’Avignon le livrait au roi (Phi-

supériorilé des concil

2 ¢ Le clergé n'élait pas mén
alippe V1), qui, de son cite, abandonnail au pape les annates , les graces
« expectalives , ete , en un mot, {outes les inventions de la fiscalité romaine
« aholies par saint Louis» (Chéruel, Hist. de ladiininistr, en France, 1,
p- 67).
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gent du royaume recommenga done a s’écouler vers la
cour pontilicale au moyen des annales, el vers le méme
temps le Saint-Siége s’attribua le droit de »éserves et de
graces expeclatives, droit excessif, qui atteignit a la fois le
clergé de France dans son indépendance et dans sa for-
lune.

Ainsi done, vers le commencement du grand schisme ,
il ne restail plus rien de ce que la pragmalique avait tenté
d’établir : il n’y avait plus d’élections canoniques; les
droits des patrons et des chapilres élaient abolis; les taxes
avaient été rétablies ; les réserves et grdces eapectatives rem-
plissaient les bénéfices d’une foule de prélats ilaliens ou
éfrangers.. En réalilé, le roi y perdait autant que les pa-
trons des églises, car si le Sainl-Siége avail reconnu son
droit de régale, ce droit éfait & peu prés annulé par le pri-
vilége que le pape Jean XXII s’éfail attribué de disposer
de lous les bénéfices vacants'. Le trafic de ces hénéfices
enlevait, en outre, au royaume des sommes considérables,
et I'on sait qu’il n’en avait pas fallu davantage pour metire
aux prises Philippe-le-Bel et le Saint-Siége.

(ies raisons décidérent le pouvoir royal & rapprocher peu
4 peu sa cause de celle du clergé, et & I'aider & combattre
ces droits d’annates, de réserves et dexpectatives. En1410 une
ordonnance rétablit solennellement les anciennes élections
canoniques®. En 1413, des membres du parlement et du
Grand-Conseil se réunirent, sous les ordres du chaneelier,
pour aviser & les faire prévaloir. Le Saint-Siége essaya bien
de s’attacher le parlement au moyen du privilége de I'ln-
dult®: mais le parlement, comme le Grand-Conseil el I'uni-

! Omnia benefivia ecelesiastica que fuerunt et quocumque nomine cen-
seantur et ubicumque ea vacare contigerit (Balus., Pap. Aven., I, p. 722).

*Yoy. Ord., t. XII', 1410, 1413.

3 Pasquier, Recherches de la France, p. 110.
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versité, entendait rester dans la tradition de la pragmatique.

(2était le moment o1 un nouveau prinecipe lendail & pré-
valoir dans la constitution ecclésiastique. Le grand schisme
avait ébranlé  tel point la confiance de la chrélienté dans
le chef de I'Eglise, que le centre de autorité s'était dé-
placé, el que les conciles généraux venaient de substituer
leur omnipotence & celle du Saint-Siége. Les conciles de
Pise ef de Conslance, en altendant celui de Bile, avaient
pris linitiative de ce grand changement, sous I'impulsion
des docteurs de 'université de Paris, Le but de ces grandes
es, lenues au sein de I'Eglise, élait de laréformer dans

assis
son chef et dans ses membres, et, en attendant celte réforme,
I'Eglise de France s’était insensiblement habituée 4 se pas-
ser d’une direclion éirangére et  se gouverner elle-méme.

Voici donc quel était, & Pavénement de Charles VII, la
situation des deux puissances. Le pape prétendait sur IE-
glise de France des droits excessifs, qui auraient mis dans
ses mains les dignilés, les bénéfices et presque tout Par-

gent du clergé; il est vrai que ses prélentions el ses exi-
gences dépassaient de beaucoup son pouvoir. L'autorité
royale, en France, n’étail guére plus affermie, il est
vrai; mais dans les questions religieuses elle disposait
d'une plus grande puissance et de plus nombreux auxi-
liaires que dans ses débats politiques. Elle avait derriére
elle , pour appuyer et la pousser en avant, la hourgeoisie
entiére, d’autant plus irritée de voir I'argent du royaume
g’écouler vers Rome que la guerre civile et étrangére
épuisait ses derniéres ressources; la noblesse, qui voulail
reprendre ses droits de patronage, dont elle espérait un
accroissement de richesse et d’influence; enfin le clergé
tout entier, qui s'indignait de voir des prélats élrangers
remplir toutes les fonctions et posséder tous les bénéfices.
Au sein du clergé, ¢’élait surtoul 'universilé qui se plai-
gnait, c¢’élail cetle démocratie pauvre et laborieuse qui
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voulait se faire enfin dans I'Eglise la place due & son
courage el & sa science. Les conciles généraux du quin-
zieme siécle, nés d’'un mouvement analogue & celui qui,
dans Tordre politique, avait produit les états généraux
sous les premiers Valois, avaienl eu aussi leur tiers élat,
el ce tiers état s’élait composé de cleres pauvres, instruits,
énergiques, tels que 'université de Paris en comptfail par
milliers sur la paille de ses écoles. L'éloquence et la déei-
sion de ces représentants de 'université, qui eurent tant
d’autorité sur les conciles de Pise el de Constance, avaient
naturellement soutenu Pambition du corps tout entier el
agrandi ses espérances.

(e fut au nom de tous ces intéréts froissés, de ces griefs
accumulés dans toutes les classes de la nation , que le gou-
vernement de Charles VII commenca la lutte. Des 1418 ¢,
Charles, n’é¢lant que Dauphin, avait déja publié, au nom
de son pére, des lettres rétablissant I'ancien droit des
Eglises de France et de Dauphiné, touchant les élections et
collations des bénéfices, el 'année méme de son avéne-
ment, le roi déclara sa ferme intention de garder et de dé-
fendre les franchises et libertés de I'Eglise «dont il est
« protecteur.» (’était le plus sir moyen d’inféresser le
clergé a sa cause. Cependant, le pape Martin V s’était déelaré
pourlui® et rejetait les offres etles caresses de Henri V1. Pour
le maintenir dans sa cause, Charles VII eut un moment le
dessein de prescrire I'obéissance aux mandements, res-
crits et bulles du pape sur la collation des bénéfices et
Pexercice de la juridiction apostolique. Mais le parlement
de Poitiers n’ayant pas paru se préter a cette ordonnance *,

'Ord., X, p. 447. Y

*Dans une bulle de Martin V, du 21 aoiit 1526, le pape appelle Charles VII :
Carissimus in Christo filius noster Carolus, Francorum rex illustris.

*Vay., aux Preuves des libertés de UEglise gallicane, partie 3, p. 34
et 35, le projet d'une ordonnance datée de Chinon, le 10 février 1425, qui
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le roi abandonna son projel et déclara solennellement qu’il
n'entendail préjudicier en rien aux libertés de I'Eglise de
France el du Dauphiné. Au contraire, Henri VI, de plus
en plus désireux de sattacher le pape, lui faisait, a la
méme époque, les plus grandes concessions sur les
bénéfices des églises placées dans sa dépendance*. 11 esl
vrai que le parlement de Paris se refusail formellement a
les enregistrer®, conduile digne de remarque, dans I'état
de soumission ol ¢e corps se (rouvait & 'égard du roi
d’Angleterre, et qui montre combien I'indépendance de
I'Eglise gallicane éfait la tradition et le veeu de toutes les
lasses de la nalion.

Eugéne IV remplace Martin V en 1431, et la lutte va de-
venir plus vive. Le nouveau pape a pris le parli du roi
d’Anglelerre qui, en 1432, consent de nouveau & partager
avec le Saint-Siége la collation des bénéfices, el EngénelV
distribue méme des hénéfices dans les Elats de Charles VII
a des étrangers , & des ennemis du roi*. Une ordonnance
royale est aussilot rendue pour empécher i Pavenir ces
abus et déclarer que nul «ne sera recu a tenir Padminis-
« tration d’aucune prélature on d’ancun bénéfice en
«France, s’il n’est nalif’ du royaume el affeclionné au roi.»
Les motifs invoqués par 'ordonnance, c’est que le roi ne
peut voir ainsi ses ennemis s’impalroniser dans son
royaume, que les études sont abandonnées®, a cause du

devail élre envoyée i Kome el que le parlement de Poiliers ne voulul pas ap-
prouver.

11 Tui avait conféré la collation des bénéfices vacants dans les provinces de
sa dépendance pendant huit mois de l'année (Ord., XLI, 107).

*Voy. aux Ord. les letires du 26 novembre 1425,

*Voy. aux Ovd., XIII, 182

*Dans les considérants d'une ordonnance du 10 mars 1432, le roi se plaint
de ce que « ledit pape confére chaque jour les bénéfices A personnes a nous
«inconnues, nullement natives du royaume , el a aulves qui sont en l'obéis-
«sance et tiennent le parti de nos ennemis...» (Ord., XIIT, 177).

"« Les éludes du royaume sont demenrées toutes dépourvues d'étudiants et
« comme désertes » (id., id.)
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découragement des clercs studieux, et qu'une grande par-
tie des finances sort de France pour passer & Rome !, Sous
Charles VII comme sous Philippe-le-Bel, la querelle reli-
gieuse a donc été en grande partie une querelle pécu-
niaire.

La guerre était déclarée entre le Saint-Siége etla France,
mais Charles VII avait pour lui un précicux auxiliaire, le
concile de Bile, qui se réunissail justement & celle époque.
Rien ne pouvait étre plus favorable i la cause de I'Eglise
de France, et, en effet, au lieu des foudres pontificales ,
ce sont des caresses qu'Eugéne IV adresse au roi, comme
aun congres d’Arras, en 14352, et 'année suivanle par I'in-
lermédiaire d’une ambassade solennelle. Le rvoi laissa
quelque temps ses sympathies et ses préférences en sus-
pens, mais quand il falluf se prononcer entre le concile de
Bale et celui de Ferrare, il se décida pour le concile de
Bile. De plus, comme ce concile lui avait fait annoncer
qu’il avait choisi la ville d’Avignon comme siége du concile
cecuménique qui devait s'assembler pour la réunion des
Eglises grecque et latine, et la réformation générale de la
chrétienté, Charles VII défendit formellement 4 «lous
« prélals et aulres personnes de son royaume d’aller ou
«d’envoyer & Ferrare®, et leur enjoignit de se disposer &
caller & Avignon quand il serait temps et qu’il le leur fe-
«rail savoir.» Dans la confusion ol élaient tombées les al-
faires religieuses aussi bien que les affaires politiques, les
chefs civils redevenaient ce (u’ils avaient été sous I'em-
pire romain, les directeurs de PEglise, ses évéques du

dehors.

'« Par de tels moyens, les finances sont vidées el poriées au dehors, et
«viennent au profit des ennemis » (Ord., XII).

* Qoneiles , de Hardouin, L. VIIT, col. 1449.

3 (est, dit Pordonnance, pour éviter les grandes esclandes el turbations
(ui par ladile conyocation a Ferrare advenir g’en pourrajent (Ord,, X111, 255),
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("est ce qui apparut d’une facon plus solennelle encore,
quand P'assemblée de Bourges fut convoquée pour déli-
herer sur les déerets du concile de Bile. Cette assemblée ,
qui s’étail réunie en la sainte chapelle de Bourges', élait
présidée par le roi lni-méme, accompagné d’une foule de
hauts seigneurs et de son Grand-Conseil®, comme il se
fut agi de la discussion d’'une loi politique ou civile. Le
droit des rois de présider une assemblée religieuse, ¢’était,
dit le préambule, «que, selon le serment des rois de
« France & leur couronnement, ils sont obligés de pro-
cléger I'Eglise et sos décisions.» Singuliére doctrine
qui, pour rendre le pouvoir civil indépendant du pou-
voir religieux , commencait par confondre les deux puis-
sances!

La pragmatique-sanction est décrétée aprés les délibé-
rations de cetle assemblée. Le préambule de cette loi est
un long réquisitoire contre les empiélements, ambition,
la mauvaise foi, les scandales impulés & la cour de Rome.
La haine des hommes de loi et de 'université contre I'au-
torité pontificale s’y donne une ample carriére ; on se croi-
rait déja transporté aux premicres années du seiziéme
siéele , au milieu de la querelle des indulgences , et dans
le furieux déchainement de I'Allemagne protestante contre
les désordres de Iltalie. 11 est question de Cambition
effrénée el de la cupidile insatiable de la cour de Rome :
I'Eglise a été souillée et a subi une oppression affreuse ; le
droil de »éserve exercé par le pape est un droit scandaleux
qui force a souhaiter la mort d'autrui, el qui encourage

* In capitulo sancte capelle Bituricensis, dit le préambule de la pragma-
Ligue.

*Les personnages mentionnés dans I'ordonnance sont le Dauphin Louis, le
due de Bourbon, le comte d’Anjon, le comte du Maine, le duc de Bretagne,
le comile de la Marche , le duc de Venddme, le comte de Tancarville et, ajoute
Io préambule ., plurilus magnatibus, proceribus et viris peritissimis ecole-
siasticis et secularibus de magno consilio nostro, efiam assistentibus.
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d’exéerables ambitions®, ele. Ce sont, du resle, les mémes
griefs que 'ordonnance de 1432 avait mentionnés, mais
on insiste surtout sur abandon des études sacrées et sur
la perte des sommes considérables qui, de France, sont
portées & Rome®.

Aprés ce préambule, la pragmatique reprend, dans
Pordre o ils ont élé sanctionnés, chacun des déerets du
concile de Béle, pour les confirmer, les modifier ou les
contredire®. Les conciles cecumeéniques devront avoir lieu
tous les dix ans. Leur autorité sera supérieure i celle des
papes, qui seront tenus de leur obéir dans toutes les ques-
tions relatives & la foi et & la discipline, sous peine d'une

punition exemplaire. Le collége des cardinaux ne doit pas

renfermer plus de vingt-quatre membres. En maliére de
discipline, Tassemblée de Bourges et le concile de Bile
sonl aussi d’accord sur les peines disciplinaires & infliger
dans certains cas aux membres indignes du clergé, sur
les restrictions & apporler & I'abus de I'excommunication
et de Pinterdit. Tous ces décrels sont recus sans aucune
réserve.

[assemblée de Bourges sanctionne aussi purement et
simplement le décret qui rétablissail les élections cano-
niques, et celui qui abolissail les annales. Mais les deux as-
semblées furent moins d’accord sur la eonfirmalion des
¢lections canoniques, sur les réserves et grices expecla-

! Damnata ambitionis improbitas... ambitio emecrabilis.,.

Abusus pestiferi horrendd specie labis sinioniace respersi commitiun-
tur...

Ingeritur volum morlis aliene , animarum saluti nimium prajudicia-
bile... (X111, 269).

2 Olerici divinarum et humanarum scientiarum studia deserunt, prop-
ter promotionis eisdem spem ablatam... thesauri in exleras regiones ex-
portantur.., (X1IL, 270),

% Dans les considérants, il est dit, en eflet, qu'on ne les accepte = quale-
wnus commaoditatibus, temporibuy el noribus regionum el personarum
wnostrarem regui el Delphinatis congiuere conventreque visum est.,.»
(XIIL, 270).
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tives, et sur le droit d’appel & la cour de Rome. Sur ces
différents points, I'assemblée de Bourges contredit les dé-
crets du concile qu’elle trouve tantot trop favorables, tan-
16t trop contraires au Saint-Siége. On retrouve & la fois
dans ces réseryes et la défiance du pouvoir royal contre
toute autorité religieuse trop prépondérante, et I'empres-
sement de I'université & obtenir dans I'Eglise renouvelée
une place plus digne de ses services et de ses lumiéres,
et par-dessus tout le désir des légistes de constituer une
Eglise nationale soumise immédiatement au pouvoir eivil,
et recevant sa direction de lui seul.

Au sujet de la collation des bénéfices, le concile et 'as-
semblée avaient é1é d’accord ; mais leurs avis furent oppo-
sés au sujet de la la confirmation. Le concile voulait que
dans cerlains cas exceptionnels, pour cause de scandale
ou d’indignilé par exemple, 'appréciation de I'élection pit
étre déférée an Sainl-Siége , el que le pape eat le droit de
la renvoyer & un aufre chapitre'. L’assemblée refuse de
souscrire & cetle décision, qui aurait, en effet, singuliére-
ment amoindri ou enlravé le droit des patrons.

Le concile avait admis que le pape pourrait consacrer et
bénir le nouvel élu dans certains cas exceptionnels. L’as-
semblée de Bourges n’y veul pas consentir; elle enlend
que le nouvel élu soil renvoyé & son supérieur immeédiat,
4 moins qu’il ne se trouve & la cour de Rome, et ne
veuille lui-méme y élre consacré. EL méme dans ce ecas,
il doit préter le serment d’obédience & son supérieur
immédiat. On reconnait encore dans cette. décision la
vielle défiance des patrons laiques el du pouvoir royal a
Pégard de Rome.

! .. Rejectd tali electione, ad capitulum vel conventum remittat , vel ad
aliam ex qud talia evenire non formidentur, electionem procedat.,.

(XII1, 274).
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Pour assurer la liberté et la dignité des élections, le
concile de Bale avail pris une décision fort louable. Il avait
décrété « que pour empécher toute intrigue, il suppliait
cau nom de Jésus-Christ les rois, princes, communautés
cet toutes personnes laiques ou ecclésiastiques, de ne
« pas écrire aux électeurs, ni de les prier pour aucun can-
«didat, et encore moins de leur adresser des menaces
«propres & empécher la liberté de I'élection®.» L’assem-
blée de Bourges, qui ne représentait pas moins les intéréis
des laiques et du pouvoir royal que ceux de 'Eglise galli-
cane, est bien éloignée d’accepter une pareille décision.
Elle n’admet pas qu’il y ait rien de répréhensible a ce que
le roi et les seigneurs de son royaume puissent recom-
mander des personnes bien mérilantes et zélées pour le
bien public, sans employer toutefois ni menaces ni vio-
lences®. Toute I'économie de la réforme élait, en effet,
dans cette simple prérogalive qui se faisait si petite et de-
mandait griace si humblement.

Le concile avait supprimé le droit d’expectative el dé-
cidé en méme lemps qu'une partie des bénéfices dont les
papes disposaient au moyen de ce droif-la, serail réservee
& des gradués. L’assemblée de Bourges acceple ce décret
en principe, mais avec quelques modifications *. Elle veut
d’abord que quiconque recevra du pape des bénéfices au
nom du droit d’expectative, puisse étre puni par le bras
séculier®. En second lieu, elle insiste davantage que le

! Ord., XIII, 274

® Nee credit ipsa congregatio Bituricensis fore reprehensibile, si rex et
prineipes regni sut, cessanlibus tamen omnibus comminationibus et qui-
buslicet violentiis, aliguandd ulantur precibus benignis atque benevolis,
et pro personis bene meritis et zelantibus bonum rveipublice et regni Del-
phinatis (Ord., XIII, 274).

® Decernil ut Ponlifex romanus eas deinceps gralias expectativas aut
nominationes nullo modo nulldque ex causd concedat (Ord., XIIT, 277).

4 Invocando etiam contra qui eas acceperint, st opus videalur, auxi-
lium brachii secularis (X111, 278). — Ce n'est pas la seule fois que le pou-

D 8
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concile ne I'avait fait sur la condition des grades & pro-
duire. Elle veut que les suppdts de 'université aient les
deux tiers des prébendes que le concile réserve aux gra-
dués , et que les universités les désignent eux-mémes aux
patrons quand ils auront une présentation i faire. Ce droit
de présentation, si vivement défendu dans les décisions
précédentes , le voila singuliérement amoindri! On veut
avoir dans les dignités des hommes de probité et de
science, el non des ignoranls, «comme il W'y en a quwun
trop grand nombre'.» Reste a voir, il est vrai, ce que de-
viendra cette preseription dans la pratique.

L’assemblée demande ensuite que les papes ne puissent
sentremellre pour créer des canonicats dans les cathé-
drales ou églises collégiales qui ont un nombre fixé de ca-
nonicats et de prébendes. (’étail un point qui n’avait pas
attiré I'attention du concile.

La question des appels donne aussi lieu a des décisions
contradictoires. Le concile avail interdit les appels en cour
de Rome , avant qu’on efit épuisé tous les aulres degreés de
juridiction. L’assemblée admet ce principe; mais elle veul
(que, dans les cas ol la juridiction de 'ordinaire étant épui-
sée, on aura le droit de recourir au pape, ces proces ne
puissent lui étre déférés chaque fois que les plaideurs au-
ront plus de deux journées de chemin & faire; dans ce cas,
les affaires en litige seront jugées dans le royaume par des
juges délégués du Saint-Siége *.

[I ne faut voir dans ces mesures aucun sentiment d’hos-

voir civil offrira son office pour appuyer les déerets de Bile ou ceux de la
pragmatique.

' Nam ut est notum et ridiculoswm multi magistrorum nomen olitinent,
quos adhie discipulos magis esse deceat.

* Viswm est congregationi, quod si romanam curiam residere conlinget
citra montes, tune in partibus ultra dictas a curid distantibus, omnes
causw ecclesiastice habeant tractari coram illis scilicet judicibus quibus
de jure aut consuetudine compelit earum cognitio.
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tilité a 'égard du pape Eugéne IV. L’assemblée de Bourges
se préoccupe de conslituer une Eglise nalionale, entiére-
ment indépendante de Rome pour les questions d’admi-
nisiration et de discipline; ce but atteint, elle songe
bien plutot & s’allacher le Sainl-Siége qu'a le combaltre.
(est ce qui apparul dans plusieurs circonslances ou elle
prit ouvertement parti pour le pape contre le concile. Le
concile avait décidé, par exemple, que les affaires d’appel
qu’il laissait & la décision de la cour de Rome, seraient,
par exception , souslraites & I'examen d’Eugéne IV et qu’il
les déciderait lui-méme. L’assemblée de Bourges s’éléve
avec force contre cetle prétention, qui aurait fait du
concile une sorte d’assemblée permanente, avec un pou-
voir absolu sur I'Eglise. « Les ambassadeurs du roi qu’on
« doit envoyer auprés du concile, dit assemblée, devront
« lui remontrer qu’'un concile général ne peut s’occuper de
« tant de matiéres , qu’autrement il deviendrait perpétuel,
«absorberait I'autorité du Saint-Siége , et*finirait par exei-
«ter les rois et les princes contre les conciles généraux
ceux-mémes, au grand préjudice de la foi et de la sainte
«Bglise : aussi le roi et 'Eglise de son royaume sont-ils
« bien décidés , au cas ol le concile naviserait pas, & faire
«respecter les droits et les limites des deux puissances ri-
«vales'.» Voild un langage bien énergique , ce qui montre
que le roi n’entendait pas changer de maitre en laissant
s’établir en permanence, & la place de la papauté affaiblie

' Ambassadores reqii qui sunt illic destinandi habeant demonstrare ipsi
saero concilio quod vacare et intendere (ot causis et talibus repugnat officio
conciliorum generalivum , et quid hoe posset dare occasionem perpetuandt
consilia generalia , et absorbendi auctoritalem sedis apostolice et aliorum
pralatorwm, et finaliter excitandi reges et principes adversis generalia
concilia, in grande prejudicium fidei et ecclesie sanct@ Dei, quod si ipst
hoe differant providere, rex et ecclesia sut regni tum ob necessitatem suo
regno his diebus plurimum ingruentem , tum ut @qualitas respectu ipso-
rum sicul respectu pape observetur, J?Jrul‘f(ff!fu'! o (Ord., XTI, 275).

D d.
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et désarmée, ces élats généraux religieux, envahisseurs
comme loutes les assemblées dans les moments de crise,
et disposés d’avance & s’arroger tous les pouvoirs. Il veut
bien profiter de leur concours, mais il ne veul pas subir
leur direction. L'Eglise de France a d’ailleurs son chef,
cest son évéque du dehors, c'est le prince qui préside le
clergé avec les hommes de son Grand-Conseil, qui controle
el modifie les décisions du conecile, et qui les promulgue
ainsi modifiées sous forme d’ordonnance royale.

La suite des débats entre le Saint-Siége et le concile four-
nit encore au roi 'occasion d’établir nettement la situation
nouvelle du pouvoir civil. Le concile ayant déposé le pape,
le 25 juin 1439, pour choisir a sa place Amédée de Savoie,
sous le nom de Félix V, le roi réunit & Bourges une nou-
velle assemblée, composée de la méme maniére que la pré-
cédente, el, aprés une délibération qu’il avait présidée lui-
méme, il déclara demeurer dans Uobédience du pape Eu-
géne IV, ce qu’il rendit public dans des lettres, défendant
que nul «ne fatsihardi de dogmatiser ou de précher contre,
¢ni d’obéir aux lettres de qui que ce fit soi-disant avoir
«droit au papat, ou sous le litre du concile de Bile *. » Par
d’autres letires de la méme date®, il défendail aussi qu’on
publidt dans ses Elats «aucunes monitions, cilations, sup-
«pressions , privations et censures» au sujet des divisions

.
{

survenues dans I'Eglise, ni qu'on usit de paroles inju-
rieuses ou de violence & celle occasion.

Le pouvoir civil tournait donc contre le concile I'indé-
pendance que celle assemblée Iavail aidé & conquérir! Il
alla plus loin encore, et il en vint & lui dénier méme sa lé-
gilimilé, aprés avoir accueilli et sanelionné la plupart de
ses décrets comme émanant de la seule aulorité religieuse

COrd., XITT, 321,
“0rd., NI, 322.
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qui fiut alors légitime! Dans des leltres du 21 novembre
14401, il déclare n’étre pas cerlain que le concile de Bile
représenle assez parfaitement I'Eglise universelle, pour
avoir pu prendre valablement des décisions qui devaient
élre Pouyrage de I'Eglise entiére, et il annonce qu’il insis-
tera auprés du pape, du concile lui-méme et de tous les
princes chrétiens, pour la convocation d’un nouveau con-
cile général. N'est-ce pas encore la preuve qu’aux yeux du
roi la pragmatique était moins une approbation des décrets
de Bile qu'un acte volontaire et libre de I'Eglise gallicane?
A peu de temps de 14*, le pouvoir sanctionnait formelle-
ment cette opinion, en déclarant que les décrets du concile
de Bale n’avaient pu étre valides en France qu'aprés avoir
été promulgués par la pragmatique. Il est done bien en-
tendu désormais qu’en posant comme un des fondemenls
de I'Eglise gallicane 'omnipotence des conciles généraux,
le pouvoir royal a voulu simplement resserrer Pautorité de
Rome, et que, pour son propre compte, il ne se croit tenu
a reconnaifre celte suprématie qu'autant qu’elle ne con-
frarie pas ses volontés.

Mais en présentant la pragmatique comme une victoire
de Pautorilé royale et des légistes ses auxiliaires, nous
devons reconnaitre que cette opinion est vivement contre-
dite par un historien éminent?®, qui considére méme cette
loi comme un sueeés de I'aristocratie. « Le roi, débiteur
«de la noblesse, ne pouvait s’acquitter, dit-il, qu'aux dé-
«pens de I'Eglise, soit en forcant celle-ci de payer, soil
« plutot indirectement, an nom des libertés ecclésiastiques,
«en rétablissant les élections oit dominaient les seigneurs,

't Dubium est etiam si illa congregatio illis dicbus quibus hec agitata
et facla sunt, sufficienter representaret universalem ecclesiam... (Ord.,
XIIl, 324).

20rd., XIIT, 332.

3 Michelet, Hisloire de France, t. V, p. 201.




el les mettant & méme de disposer ainsi des bénéfices. »
« Ce n’était pas le roi, dit-il encore plus loin', qui héri-
«lait de ce que perdail le pape, mais bien les seigneurs et
«les nobles. »

Que Paristocratic féodale ait gagné & I’établissement de
la pragmatique , cela ne peut élre mis en doute. Le droit
de patronage , si utile el si cher aux fondateurs et aux pro-
tecteurs des églises, était rétabli, et on doit penser qu’ils
surent en user pour mettre dans les dignités et les hé-
néfices des personnes qui leur élaient dévouées. On
peut relever, & ce sujet, dans le Gallia christiana®, les
noms des évéques qui furent nommés sous l'influence des
grands seigneurs & partir de la pragmatique : un grand
nombre élaient pris dans la maison méme de ces grands
feudataires, el 'on n’y metfait aucun scrupule, pas plus
au sujet de 'age® qu’au sujet de la vertu ou des lumiéres.
Mais au-dessous de ces grands fiefs ecelésiastiques dont
les seigneurs disposaient & leur gré, il y avait une multi-
tude de hénéfices dont la collation venait d’étre enlevée
au pape; or, le droil des seigneurs était loin d’étre anssi
absolu sur ces bénéfices qu’on pourrait le penser. Le
droit de présentation avail été rendu, il est vrai, aux pro-
tecteurs des églises, mais ce droit ne pouvait pas s’exer-
cer avec une entiére indépendance ; il fallait consulter la
liste des candidals que les universités désignaient, et ré-
server aux gradués une bonne part de ces faveurs ecclé-
siastiques. Evidemment le droit des seigneurs s’en trouvait
singuliérement amoindri.

! Michelet, Histoire de France, t. V, p. 204.
*On voil que tous les grands noms sont représentés dans les dignités épis-
copales : un Armagnac a Auch (1460), un Pardiac a Limoges (1440), un Foix
a Tarbes (1441), un Albret a Cahors (1460), un Bourbon au Puy (1446), un
Aubusson a Tulle 1444), etc. Sans compter les familiers que les seigneurs
mettaient dans ces fonctions & défaul de cadels on d’autres parents.
* (harles de Bourbon est élu évéque du Puy en 1446, a I'age de neuf ans.
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Au surplus, ce quavail gagné Iaristocratie, elle ne
Pavait pas gagné au détriment du pouvoir royal, bien au
conlraire. Le roi, comme possesseur d’un domaine consi-
dérable, et qui recommencail a s’agrandir presque de-
jour en jour, se voyait, au meme titre que tous les pos-
sesseurs de fiefs, investi d’un droit fort étendun sur une
foule d’églises. Peut-étre méme pouvait-l disposer & lui
seul d'un plus grand nombre d’élections que tous les autres
seigneurs. En oufre, & dater de ce moment, on le voit
étendre sur une multitude d’églises et de chapitres la
sauvegarde royale , et satfribuer ainsi la collation des bé-
néfices sur les terres mémes de plusieurs seigneurs®. Choisi
dans ces conditions, le clergé ne pouvait éire représenté
dans ses assemblées que par des personnes favorables aux
prétentions du pouvoir royal , et, en effet, depuis la pro-
mulgation de la pragmatique jusqu’a la fin du régne de
Charles VII, nous ne connaissons aueun faif qui atleste
le plus léger conflit enfre la royauté et IEglise de
France.

Loin de 14, le clergé du royaume semble enchanté de la
nouvelle situation qui lui est faite, et il en reporie avec
joie Thonneur au roi. Thomas Basin, par exemple , qui
est loin d’étre favorable a Charles VII sur les questions po-
litiqnes, n’a que des éloges & luiadresser pour sa conduite
dans les affaires religieuses. Il vante son affection pour
I'Eglise, son empressement & 'honorer®. Illoue les efforts

! Lettres de 1449, placant sous la sauvegarde du roi I'abbaye de Beau-
mont-les-Clermont (XIV, 23); en 1450, celle de Toul (XIV, 82) et celle de Sa-
vigny (X1V, 99); en 1451, I'abbaye de Saint-Romain de Blaye (XIV, 163) , I'é-
glise de Bordeaux (XIV, 168) et celle de Bayonne (XIV, 170); en 1452, celle
d’Eschaalis (XiV, 194) et celle de Bourges (XIV, 247); en 1453, le couvent
de Notre-Dame-de-Rouen (XIV, 260); en 1454, I'abbaye Sainfe-Trinité de
Rouen (XIV, 260) et celle de Saint-Arnould de Metz (XIV, 329); en 1455,
celle du Saux-du-Pernay (X1V, 366); en 1436, celle de Clairvaux (X1V, 377),
efc,

* Eeclesiam Dei et decorem domis ejus atque honorem idem Carolus
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quil a faits pour metire fin au schisme qui désolait I'E-
glise, et il insiste en particulier sur son application &
maintenir dans le royaume les libertés canoniques. Il ne
le félicite pas moins d’avoir résisté a tous les efforts de la
cour de Rome pour faire abolir la pragmatique. 1l rap-
porte que le roi réunit & cet effet des assemblées du clergé
a Bourges, & Chartres et & Rouen', et qu'en toules ces
circonstances la victoire resta, grice & lui, au parti désin-
téressé de I'Eglise. L'évéque de Lisieux rapporte encore 4
I'éloge de Charles VII, qu’il n’usait qu’avec la plus grande
réserve du droit de recommandation auprés des autorilés
ecclésiastiques®. Mais on voit que le principal mérite de
la pragmatique aux yeux de Thomas Basin était dans I'a-
bolition des droits pécuniaires que la cour de Rome pré-
levait sur le clergé de France. Etre affranchi de ces dimes,
de ces annates , de ces mille contributions qui allaient in-
cessamment grossir le trésor de Rome, n’était-ce pas, en
effet, un grand soulagement pour I'Eglise gallicane? Peut-
étre y avail-il & craindre qu'un peu plus 16t ou un peu
plus tard le roi ne se substitudt au pape dans ces droits pé
cuniaires, comme il avait remplacé déja dans plusieurs de
ses prérogatives religieuses. Thomas Basin, qui voyail de
si loin le danger des armées permanentes, aurait bien du
s’aviser de cel aulre péril qui menagait st directement ses
intéréts les plus chers. Mais son éloge de Charles VII n’est
meélé d’aucune réserve de cette nature, et il fant dire,

multum dilexit .. pracipué Ecclesie regni sui libertatibus et honoribus,
sequens antiqua Palrum decreta el canones, luendis el servandis afficieba-
tur... (Th. Basin, 1. V, c. 24, p. 317).

t Quot conventus Ecclesie ot cleri Gallicani celebrari fecerit Rothomagi,
Carnoti , et iteriom Bituricis el in aliis nonnullis locis vix referri possit
(id., p. 819).

* Non alias cum pro quo scribebat velle eligi exprimebat nisi quatenits
electores ipsum idoneum atque utilem Ecclesie Dei, secundim conscien-
fias suas , futurwm esse agnoseerent. . (id., p. 320).
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d’ailleurs; que jusqu’a sa mort, le roi eut 'habileté de dé-
fendre constamment les intéréts de son clergé, sans ja-
mais réclamer sur Iui aucun droit nouveau. L'évéque de
Lisieux est heureux de rappeler qu’un évéque conseillant
un jour & Charles VII d’imposer le clergé pour le recou-
vrement de la Normandie, le roi répondit qu’il ne voulait
de I'Eglise que ses priéres et ses veeux*. A quelque temps
de 14, le pape ayant demandé et obtenu du roi une décime
sur le clergé de France apreés la prise de Constantinople,
le cardinal d'Avignon, chargé de la recueillir, prétendit
dépasser dans ses évaluations la valeur réelle des béné-
fices. Charles VII, éclairé par les remontrances du clergé
normand, exigea, dit Thomas Basin, une réduction pour
la province®, et on voit en effet dans les ordonnances
qu'il stipula formellement dans celle occasion pour les
franchises de I'Eglise gallicane lout entiére®. Aussi, ajoute
Basin, le clergé ful-il tout & fait dévoué & la personne d’un
roi qui défendait si énergiquement ses libertés*.

Il y avait cependant une classe du clergé qui ne devait
pas ressentir beaucoup d’enthousiasme pour le gouverne-
ment de Charles VII: ¢’est 'université de Paris. Nous ne vou-
lons pas parler del’histoire de celte compagnie avantla ren-
trée de Charles VII dans sa capilale ; disons seulement que,
par le malheur des temps et par I'effet de ce désordre ef-
froyable qui avait brisé toule hiérarchie au sein de I'Etat,
'université avait pris un réle politique 4 'exemple du par-
lement, et que comme lui elle s’élait tournée contre le roi
légitime. On I'avait vue successivement approuver le (raité

* Dicens sibi tali subsidio minimeé opus esse, quum tunc maxime divino
auxilio ac piis et devotis Ecclesie supplicationibus indigeret.. (Th. Basin,
1. V, c. 24, p. 321).

*Id., ibid., p. 821.

30rd., XIV, p. 443.

4 Undé , procul dubio, a toto clero Gallicane Ecclesie sincere devotio-
nis affectu et colebatur et amabatur (Th. Basin, 1. V, p. 322).
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de Troyes ', appuyer le gouvernement de Bedfort et se faire
d’une facon plus déshonorante encore la complice de I'in-
vasion anglaise dans le procés de Jeanne d’Arc®. Pour la
punir, Gharles VII avait fondé & Poitiers® une université
rivale, composée des docleurs et maitres de 'université de
Paris restés fidéles & sa cause , comme, pour punir le parle-
ment, il avait fondé dans la méme ville un parlementrival,
avec les débris de la cour de Paris. Dans la méme pensée,
il confirmait et augmentait quelque temps aprés les pri-
viléges de Puniversité d’Angers. Encore quelques mesures
semblables , et I'université de Paris allait voir déserter ses
cours. Ce fut sans doute une des raisons qui la détermi-
nérent, vers 1'époque des conférences d’Arras, & changer
de parti et & se déclarer pour Charles VII*. Quand le roi
eutrepris possession de Paris sans manifester aucune ani-
mosité , et sans prendre aucune de ces mesures de ven-
geance que depuis un siéele les vainqueurs ne cessaient de
décréter dans cetle malheureuse ville contre les vaincus,
P'université put eroire quelque temps 4 Poubli complet du
passé. Des leltres du mois de mai 1436 ° confirmérent

* On avait obtenu son adhésion en garantissant ses priviléges. Dans 'art. 17
du traité de Troyes il est dit : «que toutes et chacune église, universilé et
« gstudes généraux , el aussi colléges d’étudiants el autres colléges ecclésias-
« tiques... joyront de leurs droits et possessions, rentes, prérogatives, liber-
« tés, prééminences, ele.n (Ord., XI, 86).

* L'université fait une procession d'actions de graces aprés son supplice ,
avec sermon d'un dominicain , «pour montrer que tout ce qu'avait fait cetle
« povre fille, c'estaient ccuvres du diable, non de Dieus (Pasquier, Re-
cherches , VI, ¢. 5).

30rd., XIII', 179.

4 Elle y ful encore poussée par le ressentiment qu'elle éprouva de la fon-
dation d’une université a4 Caen, par ordre de Henri VI (X1IT, 170). Elle avait
essayé inutilement d'empécher I'enregistrement de cette ordonnance en s'a-
dressant au pape lui-méme (Crévier, Hist. de l'univ., 1V, 79. — Lebeeuf,
id., 1L, 461).

*0Ord., XI1I, 219. «Nous avons regu I'numble supplication de nofre {rés-

cchére el trés-amée fille premiére née, luniversité de I'Etude de Paris... et
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méme ses priviléges, avec les éloges les plus chaleureux
pour ses vertus et ses lumiéres. Le pouvoir sentait proba-
blement qu’il avait tonjours bhesoin de son concours dans
les affaires du schisme, si loin alors d’étre lerminées.
Mais cette extréme indulgence n’avait regard qu’au passé,
et le roi élait bien déterminé & refirer & I'université tous
les droits qui lui donnaient une trop haute opinion d’elle-
méme, ou qui pouvaient contrarvier la suprématie de la
royaute.

Il y avait deux sortes de priviléges auxquels 'université
était fort attachée : le privilége en matiére d’'impots et le
privilége de juridiction. L’exemption de foules les imposi-
tions (gabelles, aides, subsides, elc.), si [réquenles alors
et si pénibles & porter, était un précieux avantage pour
une corporalion aussi pauvre, et comme elle avait obtenu
de faire parlager celte exemption dla foule de ses suppdls,
¢’est-a-dire aux libraires, aux parcheminiers et & tous
ceux dont la profession touchait fant soit peu aux études,
elle tirait & la fois de ce privilége un grand avantage ma-
tériel et une grande influence morale. Quant au privilége
de juridiction, il donnait aux membres de I'université le
droit d’étre jugés au criminel par la justice ecclésiastique*,
et dans les causes civiles le droit d’avoir le roi Ini-méme
pour juge sans élre assujettis aux formes de procédure or-
dinaire. Ce privilége remarquable, qui faisail de I'univer-
sité un corps complétement indépendant du parlement, &
qui ressorlissaient les causes méme des pairs et des

« désirant de fout notre ceeur voir de notre temps notre dite fille florir, fruc-
« tifier, croitre et mulliplier en comble et plantureuse abondance de vertus et
«de tous biens, et élre souverainement exaucée el élevée par tous honneurs,
« griaces et libéralités... considérant aussi le trés-grand et fervent amour que
«~ nos prédécesseurs ont en foujours a notre dite fille, pourla saine doctrine,
« la pure , nette et entiére foi et vraie clarte et lumiére de science, dont elle
«a de fres-grande anciennelé été singulierement recommandée...»
! Ord,, XIIT, &57.
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princes du sang, peut donner une idée de la puissance
d’opinion que 'université avait acquise a celte époque. Le
gouvernement de Charles VII, qui veul ramener toutes les
puissances rivales dans le droit commun, rédunira ces pri-

viléges, comme il a fait de ceux du parlement, et I'uni-
versité subira la méme forlune que le corps judiciaire,
pour avoir grandi comme lui et pour avoir partagé ses
prétentions et ses exces.

* Le privilége financier fut d’abord attaqué. En 1437, le
siége de Montereau ayant nécessité une grande levée de
‘deniers, les officiers du fisc demandérent aux' suppols de
Puniversité* leur part de contribution. L'université pro-
testa; ce fut en vain, et les suppots payérent. 1l est vrai
qu'on déclarait en méme temps que cette contribution ne
pourrait préjudicier & avenir aux franchises du corps,
mais il suffisail qu'on y ett fait une simple bréche pour
quaussitot les gens de finances revinssent 4 la charge
avec une nouvelle ardeur. Ils altaquérent done de nou-
veau ces malheureux suppols, ce qui amena une lutlte
acharnée entre 'université et le fisc®. L’université, re-
prenant foutes les armes avec lesquelles elle avait vaineu
déja plusieurs fois le pouvoir royal, fulmine les citations
et les excommunications contre les officiers des aides, sus-
pend ses sermons & Paris, déclare parjure Iévéque de

! Aux suppdts seuls. 11 est dit en effet : « Exceplés et réservés les maitres,
« docteurs , régents, écoliers, pédagogiens , maitres tenant écoles, les vrais
« écoliers céfant a I'éfude pour acquérir science el degrés, les principaux of-
« ficiers, les qualorze bedeaux des facultés el nations, et les quaire princi-
« paux libraires de ladite université...» (Ord., XIII, 239).

* Dans le Bourgeois de Paris, & la date de 1444, on lit : « Le quatriéme
« jour de septembre cessérent les sermons jusqu’an treiziéme jour de mars.
« La cause fut pour ce qu'on fist une grosse taille ot on voulail asservir les
« suppdts de I'université de Paris, Si alla le recteur pour défendre et garder
« les libertés et franchises de ladite universilé parler aux élus. Si y eut au-
« cuns desdils élus qui mirent la main au recteur, par quoi les sermons ces-
« serent » (Le Bourgeois de Paris, p. 531).
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Troyes, président & la chambre des aides®, etc. La-dessus
interviennent des lettres séches et hautaines de Charles VII :
«Le roi, disent ces leltres, veut respecter les priviléges de
«'université, mais plusieurs abus se sont fails au préju-
«dice des aides sous couleur de ces priviléges, et il en-
«tend qu'ils soient réparés, et les délinquants punis par
«les élus et généraux 4 qui la connaissance en appartient.
«Il ordonne done & I'université de lever les excommunica-
«tlions, et lui fait défense & P'avenir de telles entreprises,
«sous peine de privation de ses priviléges®. Ainsi nous
« plait-il étre fait, » disent les letires en terminant. (Vétait
le langage d’un maitre ; 'université dut s’y soumettre, et
elle abandonna la cause des supp6ts®. D'aulre part, on la
contraignit d’en réduire lenombre en limitant la concession
du privilége de scolarité , et pour rendre celte armée ainsi
désorganisée etamoindrie encore plus étrangere 4 ses chefs,
le prévot de Paris donna Iordre d’envoyer au Chitelet les
causes des suppols, toujours soumises jusque-la a la
méme juridiction que celles de 'université.

En méme temps que Charles VII faisait attaquer 1'uni-
versité par ses gens de finances, il poussait contre elle ses
hommes de loi pour contester et réduire ses priviléges de
juridiction. Ce dut élre une véritable joie pour les légistes
d’amoindrir el d’humilier celte fiére corporation, qui
avait prélendu ne relever jusques-ld que du Saint-Siége

1 On le voil par les lettres du roi a ce sujet (Ord., XIV, 497).

*0rd:, XLV, 497,

5 (e fut en 1452, 11 est dit dans les leftres a ce sujet : « que plusieurs abus
se commettant sous ombre des priviléges de I'université par plusieurs soi-
disant suppits sous ombre de leur scolarité, combien qu’ils ne fussent ni
régidents , ni vrais écoliers fréquentant I'étude , lesquels faisaient citer et
ajourner par-tevant le conservateur desdits priviléges, tant ecelésiastiques
elats , de lointain pays, sans

=

a

=

.

« que laiques, plusieurs pevsonnes de di

« gause raisonnable , les rectenrs, docleurs el mailres-jurés de 'université
« wimpétrent aucunes de ces lettres d'ajournement, sinon qu’ils les aient oli-

e lenues de ladile universi es de son scean » (XIV, 235).

s, et seel
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ou du roi. Aussi leurs attaques furent-elles menées avec
un véritable acharnement. En 1440, des huissiers du par-
lement* arrachent du couvent des Augustins un maitre
de théologie qui était membre de 'université, et il n’y a
aucune poursuite contre cette violation du privilége uni-
versitaire. En 1446 a lieu une affaire bien plus grave®,
4 I'occasion d’écoliers qui avaient élé renfermés pour des
méfaits & la prévoté de Paris, et que I'évéque et le recteur
réclamaient simultanément au pouvoir civil. Le recteur
croit devoir suspendre les cours, malgré une requéte du
parlement qui avait revendiqué I'affaire, et qui enjoignait
aux maitrees «de 2'élre si hardis de cesser.» Le roi en Grand-
Conseil rend alors une ordonnance fort sévére, qui soumet
tout &4 coup l'université & la juridiction du parlement.
« Considérant, dit I'ordonnance, que périlleuse et somp-
«iueuse chose serait, si pour chaque cause de ladite uni-
¢ versité, il convenait venir vers nous, alors que nous faut
« transporter par tout le rovaume, loin de Paris, pour les
cgrandes affaires de la chose publique; que la cour du
« parlement est souveraine el capitale de tout le royaume ,
«et y obéissent lous nos parents, les pairs, dues, comtes
cet aulres grands seigneurs du royaume; que ladite cour
« connait el décide chaque jour de plus grandes choses de
«moult que celles de ladite université, et qu’il y est fait
«justice sans acception de personnes, pour ces molifs,
¢ injonction est faite au parlement de connaitre toutes les
¢causes de I'université et de ses suppdls, et de punir
« toutes les personnes coupables de la cessation®.» Quel
langage impérieux et souverain! Quel ton de supériorité ,
surlout si I'on se reporle & ces lettres remplies de défé-
rence (ui naguére vanlaient en termes si ¢logieux les qua-
t Félibien , Hist. de Paris, 11, 830.

* Yoy. aux Ord., XIIT, 457, le détail de celle affaire.
*0rd., X1, 457,
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lités de I'université de Paris! Et en méme temps quelle
mortification pour celte compagnie de devenir en un jour
Pinférieure de son égale de la veille! Car, disaient les

écrits du temps, la cour du parlement est sceur de 'uni-
versilé, mais non pas sa maitresse ! On essaya bien encore
des vieux arguments, comme la suspension des cours et
I'excommunication. Ce fut peine perdue, el le parlement
conserva la prérogalive qu’il venait d’obtenir.

Ce qui rendait ces mesures plus pénibles pour I'univer-
sité de Paris, c¢’est que les universités rivales se voyaient &
la méme époque l'objet de cetle faveur royale qu’elle ve-
nait de perdre. Nous avons parlé plus haut de la fondation
d’une université nouvelle , celle de Poitiers, et nous avons
dit que les priviléges de l'université d’Angers avaient été
reconnus solennellement. En 1443, ces priviléges furent
encore accrus®. L'universilé de Montpellier obtint aussi
des avanlages pour les écoliers de sa faculté de médecine ®.
Il en fut de méme de l'universilé de Toulouse, qui se fit
reconnaitre, enltre autres priviléges, cetle exemption en
maltiére d’impdl et ce droit de scolarité pour lesquels I'uni-
versité de Paris avail livré el perdu tant de batailles®.
Celle de Caen, quoiqu’elle fut de créalion anglaise,
n’élait pas moins fayorisée. L'université de Paris essaya
bien d’arréter I'enregistrement des lettres qui lui confé-
raienl ces faveurs, en intéressanl & sa cause le prévot de

' Du Boulay, Hist. de U'univ., V, p. 816.

& 0rd., X111, 290.

3 Ord., XL, 234.

4 (es lettres ne sont pas citées dans les Ordonnances, mais dans I' Histoire
du Languedoc,de don Yaisselte, t. IV, p. 504, Il1es a tirées du registre XXII
de la sénéchaussée de Toulouse.

Dans les doléances des états du Languedoc, citées dans une ordonnance de
juin 1456 (X1V, 387), on voit que I'universilé de Toulouse possédail ses pri-
viléges longlemps aprés la réduction de ceux de Paris: e’étail 'exemption
des tailles, le privilége de scolarité, 'excommunication du receveur des con-

tributions, ete.
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Paris et méme le concile de Bale: ce fut en vain. La poli-
tique immuable du Conseil était d’affaiblir tout ce qui pou-
vait arréter I'expansion du pouvoir royal ou lui porter
quelque ombrage.

1l faut remarquer & ce sujet combien le pouvoir se préoc-
cupait de placer les priviléges des nouvelles universilés
sous la protection des magistrats royaux. L’université de
Paris avait aussi un conservateur de ses priviléges , mais il
était choisi par le pape parmi les anciens écoliers, et le roi
n’avait aucun droit de contrdle sur 'organisation intérieure
du corps. A I'égard des autres universités, le roi entendit
qu’il en fat autrement. Il nomma son lieutenant général de
la sénéchaussée de Poitiers gardien des priviléges de cette
université’ ; il fit de méme pour celle d’Angers®, et de
méme encore pour celle de Caen , en nommant le bailli de
cetle ville conservateur de ses priviléges °.

Il finit méme par vouloir pénétrer dans I’organisation
intérieure de luniversité de Paris, pour la controler
et la réformer. De nombreux abus, particuliérement
en ce qui touchait les priviléges de scolarité, avaient
déja fait sentir la nécessité de certains changements.
D’aprés les traditions, les légats du pape auraient di
étre chargés seuls de ce soin, mais Charles VII voulut
adjoindre au cardinal d’Estouteville un certain nombre de
commissaires, pris dans le parlement, pour opérer cette
réforme®. Elle eut lien en 1452, et eul pour effet de rema-
nier la discipline intérieure et le systéme des études. Nous
n’avons pas ici & entrer dans le détail de cefle réorganisa-
tion; nous n’en parlons que pour montrer & quel point le

f Ord., XIIT, 179. L'ordonnance ajoute encore : sub immediato ressorto
curie nostre supremae parlamenti,

NI, 186.

X1V, 249.

* Pasquier, Recherches de la France, 1. 1l ¢. 29. — Du Boulay, Hist.
de Puniv., V, p- 577,
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pouvoir roval avait soin de ne laisser aucune inslitution
en dehors de sa surveillance.

On trouve cependant un certain nombre d’actes de Char-
les VII qui sont favorables & 'université de Paris. Le roi,
qui ne ressentait contre elle ancune inimilié personnelle,
el qui ne s'était jamais proposé de I'abolir, ne meltait, en
effet, aucune répugnance & lui accorder tous les avantages
compatibles avec I'intérét bien entendu de Ja couronne,
Ainsi, quand on voulut, en 14591, contester & I'université,
au nom de la Charte Normande, le privilége de déférer au
tribunal du conservateur apostolique et au Chilelet les
affaires civiles de ses membres , on vil le gouvernement de
Charles VII maintenir énergiquement son privilége. Vers la
méme époque, il donnait encore raison & I'universilé contre
le pape Calixte III, qui, au sujet de nouvelles querelles
avec les ordres mendiants, avait écritau roi pourse plaindre
de la présomption criminelle de 'université de Paris.

Le roi étail trop intéressé lui-méme & empécher en
France les empiétements de I'autorité pontificale pour ap-
puyer le parti du Saint-Siége dans celte circonslance. Dans
la question des libertés de 'Eglise gallicane, 'université
et la royauté ne devaient-elles pas, d’ailleurs, agir sous
Pinspiration d’un intérél commun? Aussi ayons-nous vu
que la pragmatique de Bourges avait fait aux membres de
I'nniversité une part magnifique dans la distribulion des
faveurs qu'elle reprenait & la cour de Rome. En prenant
toutes ces mesures, la royauté est conséquente avece elle-
méme ; elle appuie 'université comme elle avait appuyé
le parlement dans toiites les circonstances ol I'éclat et
Pautorité de celle institulion peuvent venir en aide au pou-
voir royal.

(est avec la méme décision que le gouvernemenl de

Ord., X1V, 476,
(1]
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Charles VII empécha, de la part du haut clergé, toutes
les infractions & la constitution nouvelle , quel que
fut d’ailleurs son désir de se Pattacher en le ména-
geanl. Il y eut, en particulier, deux circonstances ou il
intervinl dans cetle intention : la premiére, au sujel du
droit de régale, et la seconde, & 'occasion de I'appel en
cour de Rome. Le droit de régale permeltait au roi de
jouir du temporel des évéchés lant qu’ils élaient va-
canls , ou que les nouveaux élus n’avaient pas prété le
sermenl de fidélité : dans Dintervalle, le roi pouvait
nommer aux bénéfices n’ayanl pas charge d’dmes. Le
cardinal - archevéque de Térouanne ayant prélé serment
par procureur, crubt pouvoir faire ces nominalions, et
il disposa de bénéfices que le roi venail de confier lui-
méme en verlu de son droil. Celle double nomination
donna lieu & de nombreux proces. Le roi écrivit alors des
leltres au parlement pour déclarer «qu’il s’esl acertainé
«des droifs de sa couronne et de I'usage ancien touchant
« larégale, » et qu'il fallait que le serment lui (it prété di-
rectement, pour que le nouvel éla piit jouir de ses droits.
Pasquier, qui cite aun long cetle ordonnance, lappelle
« 'H.'rﬂ?.q.rrr‘ el Son f’.\'jh"f';’" )

Déja, d’ailleurs, Charles VII avait écrit & Eugéne IV une
lettre louchant ce droit de régale pour le revendiquer dans
toute son élendue. Voici le sens de cette letire : «Je erois
«que volre Sainieté n’ignore pas que les prélats de mon
«royaume sont presque lous lenus de me faire hommage-
«lige & leur entrée & I'épiscopat, et sous serment de fidé-
«lité, pour le temporel de leurs églises, de celui-la méme
«qui est environné des lerres de nos sujets, et qui est si-
« lué sur leurs seigneuries, soif ducs ou comles, ou autres
« seigneurs lemporels ; car je suis le seul prince séculier des

1T, p. 456.

! Yoy, Pasquier, Recherches de la France, 1.
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« prélats et de leurs églises, el ni les prélals ni leurs églises
«ne sont sujets & d’aulres seigneurs temporels qu’a nous ;
«1ls sont lous compris dans la régale et sous la régale *.»

Le pouvoir royal meltait la méme énergie & empécher
que les appels & Rome ne vinssent préjudicier aux pres-
criptions de la pragmatique. (Cest ce qu’il fit & I'occasion
de I'élection de Louis d’Aubusson comme évéque de Tulle,
en 14542, Cette élection avait soulevé des contestalions ,
mais elle avait été ratifiée par Pofficial de Bourges. Il y eut
appel en cour de Rome de la sentence de Uofficial , et cet
appel fut accueilli par Calixte I, successeur de Nicolas V.
Selon la pragmatique, Pappel devait passer d’abord deyant
le mélropolitain. Aussi des lettres du roi interviennent
aussitot pour défendre la citation en cour de Rome et
ajourner devant le sénéchal du Limousin quiconque déso-
béirait. Le pouvoir royal ne laissait donc échapper aucune
occasion de consacrer ses anciens droits, ou de préciser
les nouveaux, el de placer dans la subordination qu’avait
fixée la pragmatique, le haut clergé aussi bien que le
clergé inférieur.

Nous pouvons maintenant indiquer en quelques mots le
véritable caractére des rapports de Charles VII et de I'Eglise.
[l est évident que le pouvoir lemporel s'étail singuliére-
ment agrandi dans tous ces débals. Il avait fait consacrer
son indépendance, et il s'était méme atiribué des préro-
gatives qui semblaient étrangéres & son caraclére, comme
celle de presider une assemblée du clergé, et de promul-
guer, sous la forme d’nne ordonnance civile, une loi
“de discipline religieuse. 11 semble, d’ailleurs, que 'Eglise
de France lui reconnaissait d’elle-méme ce pouvoir,
si Pon en juge par les paroles que lui adressait un des

* Leltres cilées par M. Chéruel, Dictionn. des institutions, a l'arvf. Reé-
gale. — Voy. aussi Ord., XIV, 190.
*Voy. Ord., XIV, 885.

D 9.
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grands dignitaires de cette Eglise, Juvénal des Ursins, ar-
chevéque de Reims. « Au regard de vous, mon souverain
«seigneur, lui disait-il*, vous n’étes pas seulement per-
«sonne laye (laique), mais prélat ecclésiastique, le pre-
« mier en volre royaume qui soil aprés le pape ; le bras
« dextre de 'Eglise. » Cette revendication d’une sorte d’au-
torité spirituelle de la part du roi était, & vrai dire, unre-
tour audacieux & de vieilles traditions romaines : elle rap-
pelait cette époque ol Constantin présidait. des conciles,
discutait des décrets de discipline et de dogme, el sanc-
tionnait les décrets de I'Eglise du sceau de Iantorité ci-
vile. I’Etat n’était done plus dans I'Eglise ; ¢’était, au con-
waire, PEglise qui avait é1é placée dans I'Etat®. Pour les
questions de dogme, I'Eglise gallicane est tonjours , sans

doute , un fragment de la grande Eglise ; mais pour la dis-
cipline elle est devenue un corps a peu preés distincl, qui
n'a presque plus de rapports avec le Sainl-Siége, et qui
semble méme faive partie des instilutions monarchiques.
Le pouvoir royal en est du reste si bien convaincu, qu’il
n’hésite pas & mellre & son service le bras séculier, pour
assurer Pexécution des mesures qu’ils ont prises en com-

t Juvénal des Ursins , Remontrance au roi Charles VII, p. 326 el suiv.

 archevéque de Reims trouve toul naturel qu'il en soit ainsi: « Comme
chel et comme la premiére personne ecelésiastique , vous appelez, dil-il au
« roi, vos prélats el ceux de yolre rang, pour ce pourvoir aux abus des per-

sonnes ecelésiastiques : et pour ce qu'a Chartres aueuns en voulurent faire
doule, je me levai et dis: que an 1398, la maliére fut hautement trailée

=

el ful conclu que vous pouvez présider au Conseil de votre Eglise de France,

« el par lenr avis et ceux de votre sang el Conseil , conclure au fait des liber-

tés et franchises de volre Eglise, et en faire loi et pragmalique-sanction ,
et pareillement en Van 1406, ou il v avail encore de deux cents a douze-

s

vingls archevéques, évérques, abbés el chapitres, ou procureurs, el de
volre sang rois, ducs, comfes el barons , el y ont ordonné plusienrs cleres

a débattre la matiére, ete.» (id., p. 326).
De Marea, dans ses Prevvesdes libertés gallicanes, ¢. 1, 1. 2, dit aussi:
Longé a proposito aberrant qut Eeclesiam gatlicanam clero enercent : la-
tior est illius significatio, que laicos ipsumque regem comprehendit..,
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mun', et méme en des (uestions qui ne relévent que de la
conscience individuelle, comme celle du blasphéme , par
exemple®. :

Le roi avait donc agrandi considérablement son pouvoir
au préjudice de la cour de Rome. L aristocratie féodale
avait-elle retiré de ces débats d’aussi grands avantages
que la couronne? La liberté des éleclions rétablie par
la pragmatique n’était, comme nous P'avons vu, qu’un
vérilable leurre; car les chapitres ne pouvaient rien
sans I'adhésion des patrons laiques. Ne semblerait-il pas
d’aprés cela que le roi n’avait fait que transporter & ses
plus dangereux ennemis, aux membres de la haute no-
blesse , ce qu'il avait enlevé & la cour de Rome, et que
I’Iﬁglise n’avait cessé d'étre exclusivement romaine que
pour redevenir féodale ? Mais n’oublions pas qu’a la téte
du royaume il y avail un seigneur plus puissant a Iui seul
que tous les autres, et par U'influence morale et par I’éten-
due des domaines. L’exercice du droit de recommandation
lui remeftait naturellement I'élection de la majorité du
clergé, et lui assurait ainsi le dévouement de ]’I"lg_;‘lise gal-
licane. En somme, la pragmatique de Bourges a donc
rendu celte Eglise bien moins féodale que monarchique,
el organisation nouvelle qu’elle a recue peut déja faire
pressentir le concordal de Francois Jer,

' A plusieurs reprises, comme nous I'ayons déja fait remarquer, la prag-
matique de Bourges demande cetle sanclion aux décrets du concile. Elle de-
mande , par exemple , que le pape soit tenu de se conformer aux décrets ren-
dus, sinon: debité puniatur, etiam ad alia juris subsidia , si opus fuerit,
recurrendo. — Eb plus loin, a propos de ceux qui recevraient des hénéfices
du pape malgré U'abolilion des expectatives : Invocando eliam contra qui eas
acceperint , si opus videatur, augilium brachii secularis...

2 ,oi contre les blasphémateurs, 1460 (Ord., XIV, 498).




CHAPITRE VI.

RAPPORTS DU GOUVERNEMENT DE CHARLES VII AVEC LA
NOBLESSE.

Nous avons entrevu déja quelques-uns des rapports de
Charles VII et de la noblesse, quand nous nous sommes
occupé des institutions militaires et religieuses. Nous
voudrions maintenant insister sur les mesures prises di-
reclement par le Conseil pour amoindrir cette puissance
rivale el la soumelire & Pautorité du roi.

Au commencement du quinzieme siécle il y avail en
France deux classes de noblesse : la noblesse de sang royal
et celle des autres possesseurs de fiefs. Cette seconde
classe de noblesse élail aussi ancienne que le pouvoir
royal lui-méme. Sortie comme lui des institutions germa-
niques , elle avait d’abord grandi sous sa protection , puis
elle s’était émancipée dans le démembrement de 'empire
carlovingien , et on I'avait vue enlever insensiblement & la
couronne la possession du sol et presque tous les droits
souverains. Quand la dynastie carloyingienne vint & dispa-
raitre au milieu de cette spoliation et de cette détresse, on
sail combien la féodalité rendit pénibles et douloureux
méme les débuts de la monarchie capétienne. Louis-le-
Gros et Philippe-Auguste durent passer presque tout leur
régne & la combatire et & la tenir & distance. Mais & partir
de saint Louis la royauté reprit 'avantage, et les pouvoirs
féodaux, tout frémissants encore de leur défaite, consen-
tirent enfin & reconnaitre un souverain. On vit méme la
royaulé dépouiller entiérement plusieurs de ces grands
feudataires ; on la vit en réduire une foule d’autres & n’étre
guére que des officiers royaux dans leurs propres domaines.




135
L’habileté des princes capéliens, leur alliance avec la bour-
geoisie et I'Eglise avaient préparé ces remarquables pro-
gres.

Malheureusement la royaulé, si habile dans celte lutte
avail commis la faute impardonnable de remplacer la féo-
dalité mutilée et vaincue par une nouvelle noblesse plus
élevée, plus exigeante et plus redoutable, la noblesse
d’apanages. Dans le dess

in d’augmenter 'importance des
princes du sang et de les opposer avec plus d’avantage aux
grands feudataires, dessein politique, & la vérité, s'il et
été poursuivi par d’autres moyens, le souverain avait con-
senti a se dépouiller de ses plus belles provinces pour en
faire des établissements princiers destinés aux membres
de sa famille. La couronne s’était ainsi accoutumée depuis
saint Louis a dissiper en dots el en apanages ce qu'elle
avail gagné en successions et en conquétes. Ainsi s’élaient
élevées successivemenl, sous saint Louis, la maison de
Bourbon; sous Philippe-le-Hardi, celle d’Alencon ; celles
d’Anjou et de Bourgogne sous le roi Jean , celle d’Orléans
sous Charles V. Ces établissements étaient le plus grand
danger qui piit menacer le pouvoir. Instiluées dans les pro-
vinces & la place des anciennes dynasties provinciales , les
nouvelles maisons ajoutaient & une puissance matérielle
souvent considérable le prestige de leur origine et la fierté
du sang royal. Que la royauté les laisse faive, elle verra
relever contre elle ce principe de la souveraineté territo-
riale qu’elle a mis deuxsiécles & vainere ; qu’elle se décide,
au conlraire, & les combattre, elle ne pourra soutenir la
lutte qu’en se déchirant elle-méme et en faisanl couler son
propre sang !

On peut juger du péril qui menagail le pouvoir royal en
comparant P'élendue du domaine de ces maisons sous
Charles VI avec les possessions de la couronne. A elles
seules, les maisons apanagées d’Orléans, d’Anjou, de Bour-
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hon, d’Alencon et de Bourgogne possédaient, soit dans le
royaume , soit aux frontiéres, autant de provinces que la
couronneelle-méme. Qu’on ajoute A cesgrandsfeudataires de
puissants seigneurs comme le duc de Bretagne, les comtes
de Foix, d’Armagnac, d’Albret, les seigneurs de Montmo-
rency, de la Trémoille , d’Astarac, de Comminges, et tant
d’autres possesseurs de fiefs dont 'énumération serail
trop longue. Supposez maintenant qu'un intérét commun
anime un jour ces deux classes de noblesse contre la
royauté; que la petite noblesse accoure sous les drapeaux
de ces princes du sang qui, placés sur les marches du
trone, présentent des prétextes si spécieux a I'hésilation et
méme 4 la vévolte, voild les forces des deux adversaires
qui se balancent, etlaroyauté va courir de grands risques.
Or, c’est I justement ce qui élait arrivé pendant la mino-
rité et la démence de Charles VI, dans la confusion des dis-
cordes civiles et de la guerre étrangére. Les nouvelles dy-
nasties provinciales , unies & la petite noblesse, s’étaient
rendues indépendantes; ces grands feudataires avaient
renié leur origine au point de s’intituler ducs ou comtes
par la grdce de Diew'; le reste de la noblesse avait suivi
cel exemple, et de cette centralisation monarchique un
moment réalisée sous les derniers Gapéliens, il ne restail
au pouvoir royal qu'un vague souvenir et des regrets.
Telle était encore la situation du royaume douze années
aprés lavénement de Charles VII, le lendemain du traité
d’Arras.

Nous sommes curieux de voir la politique que suivra
son gouvernement pour relever cette prérogative royale si
longtemps et si gravement méconnue. Le Conseil peut
choisir entre deux traditions, celle de saint Louis et celle
de Philippe-le-Bel; il peut recourir 4 'emploi de la force,

! Ainsi les ducs de Bourgogne el de Bretagne.
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a l'altaque inique et violente; ou bien, sans déclarer la
guerre aux pouvoirs féodaunx, il peut réduire leurs usur-
pations, conlfester et reprendre les priviléges conquis a la
faveur des discordes eciviles, affirmer au nom d’un droit
supérieur la prérogalive royale, el 'exercer dans sa pléni-
tude, mais sans perfidie et sans violence. Il y avait d’ail-
leurs au moyen dge un Droit public qui répugnait profon-
dément 4 la suppression de ces petits Etats particuliers, de
ces dynasties provinciales qui s’élaient partagé le territoire,
el qui avaient pour vivre el pour élre respectées le méme
droit que la puissance royale elle-méme : c¢’est-a-dire
P'antiquité de la tradition. (’éfait méme la conseience de
ce droit qui avait dicté & saint Louis sa régle de conduite
a I'égard des pouvoirs féodaux.

[’examen des actes de Charles VII nous fera voir laquelle
de ces deux poliliques il a préférée. Voyons d’abord ses
rapporls avee la noblesse ordinaire. Celle noblesse, nous
I’avons dil, avait brisé les liens d’hommage , repris pres-
que tous ses priviléges, réduil dans ses domaines les droits
de la juridiction royale; elle avait méme empiété sur le
domaine de la couronne, au point de le démembrer pres-
que complétement*, et comme le roi semblait hors d’état
de se passer de ses services militaires, elle éfait convain-
cue qu’on ne pourrait la troubler dans cetle indépendance.

Mais une des premiéres mesures du Conseil ,-aprés la
rentrée du roi a Paris, est d’organiser une armée monar-
chique qui remplace les bandes féodales par des troupes
permanentes et soldées, el les chefs de bande par des ca-
pitaines choisis directement par le roi. Défense & tout autre
que le roi de lever aucune compagnie dans le royaume*;

! Les ordonnances de Charles V1I pour défendre aux seigneurs de lever des
troupes sans I'assentiment du roi, pour interdire le droit de guerre privée,
etc., montrent combien la subordination avait en effet disparu.

* Voy. la grande ordonnance du 2 novembre 1439 , déja citée.
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défense aux seigneurs qui ont des garnisons dans leurs
forteresses et chiteaux de lever des tailles pour les entre-
tenir, ce qui leur preserivait indirectement de les suppri-

mer. Si la noblesse veul continuer de servir le roi, elle le
peut', mais a la condition de s’armer el de s’équiper
comme les hommes des corpagnies d’ordonnance. Ces
seigneurs seront alors traités comme les gens d’armes du
roi, et auront droit & la méme solde! (étail dirve & la no-
blesse qu’on voulail éloigner du service militaire tous les
hommes d’armes qui ne seraient pas affeclionnés au roi.
Thomas Basin, en constalant que Charles VII n’appela la
noblesse au service que dans les cas de nécessité absolue,
eroit qu'il voulait la ménager®. Il voulait bien autre chose:
dans un esprit de défiance el d'inquiétude d’ailleurs fort
légitime , il voulait parvenir & se passer d’elle.

Un droit que la royaulé avail antrefois revendiqué, mais
(u’elle avait laissé tomber pendant la confusion des guerres
civiles , ¢’élait le droil de partager avec les seigneurs les
priviléges de souveraineté sur leurs propres domaines. Ce
droit lui permettait d’intervenir dans les rapports du sei-
gneur el des sujels, ef de se porter comme la prolecirvice
de la classe bourgeoise dans tout le royaume, soil au
moyen des sauvegardes royales, soit par I'élablissement
devilles de bourgeoisie, elc. La couronne voulut reprendre
sous Charles VII celle prérogalive , au grand détriment et
au grand scandale de la noblesse, et elle fit essai de sa
nouyelle prétention dans 'ordonnance de 1439 que nous
avons déja longuement citée. Par cette ordonnance, il est
défendu aux seigneurs d’avoir sur leurs terres des gens de
guerre qui vexent ou dépouillent leurs sujels et ceux du

! Ord. de 1451, citée plus haut.

* Nobilitati etium ejusdem regni sui, quantum poluil, pepercit, prae-
cavens eos ad expeditiones suas bellicas. nisi rarissimé et quim magna
perurgeret necessitas, convocare. .. (1. Y, ¢, 23).
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roi'. Illeur est formellement interdit d’obliger les habitants
de leurs terres el seigneuries & leur payer du blé, du vin,
des vivres et de Pargent pour «Favitaillement» de leurs
places el forteresses, ou d’augmenter & leur gré les droits
sur les marchandises qui traversent leurs domaines*. Méme
défense de rien exiger de leurs hommes en dehors de leurs
devoirs et rentes®. On leur défend aussi formellement de

s'opposer & la levée de Ia taille royale, ou d’en imposer
une pour eux-mémes, el, en général, de lever aucune
taille sur leurs sujels sans le congé du roi*. La sanction
pénale pour chacune de ces prescriptions est sévére : ce
n’est pas moins que la confiscation des lerres ct seigneu-
ries au profit de la couronne.

Ces exigences du pouvoir étaient la négation, le ren-
versement méme du droit féodal. Quel élait le fondement
de ce droit ? L’'indépendance du suzerain dans son fief, un
pouvoir absolu de disposer de ses biens et de ses sujels.
Voila ce droit profondément entamé. Le roi entend parta-
ger avec les seigneurs Padministration du fief, fixer les
impols, régler les rapports des sujets et du maitre. Que dans
le courant du régne ces prescriptions aient élé sévérement
exéculées, nous ne voudrions guére laflirmer?;

2

mais un
droit nouveau avait paru, il avait été inserit dans une or-
donnance , et ¢’était un dangereux précédent contre la no-
blesse. 11 élait clair qu'en théorie du moins, elle ne for-
mail plus que la premiére classe des sujets du roi.

Dans le méme dessein de réduire lautorité de la noblesse

tArt, 30.

2 Art. 36.

A Art. 37.

tArl. 41 et 5.

*Yoyez, par exemple, un discours de Despeisses aux grands jours de
Troyes, en 1583 , qui ‘at{este qu'a aucun moment les nobles n’avaient cessé
de lever la laille en Poitou, en Auvergue et dans les pays voisins (Haran-
ques et aclions publiques, 1609, p. 206).
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sur la bourgeoisic de ses domaines, le gouvernement de
Charles VII prit encore soin d’élendre le plus possible
'usage de la sauvegarde royale. Ce moyen avait été fré-
quemrment employé sous Philippe-Auguste, sous sainl
Louis et les derniers Capétiens, pour rapprocher dans les
domaines des seigneurs les populations de la royauté, et
des villes enliéres avaienl ainsi passé 4 plusieurs reprises
de la domination féodale sous la protection du roi. Ce droit,
naturellement suspendu pendant la détresse du pouvoir
royal , fut repris et exercé énergiquement par Charles VII.
Des villes nombreuses recurent des sauvegardes , Epinal !,
Raimbencourt®, Toul®, Verdun ¢, Thionville *, Lille ¢, Bous-
sac, Acgs en Guyenne’, Saint-Emilion %, Bourgneuf?, Lisle
en Périgord , Saint-Léonard'?, Castelnaudary®!, Pons en
Saintonge'*, Montferrand ' et d’autres encore. Cette poli-
tique avait un double avanlage : d’abord elle diminuait les
forces el les revenus de la noblesse, puis, en multipliant
en France le nombre des bourgeois du roi , elle contribuait
a développer le sentiment de la grande et véritable patrie
au détriment des préjugés de provinces et de villes , et au
profit du pouvoir royal, en qui se personnifiait I'idée de
celte palrie commune et de Uunité de la France.

Le Conseil diminuait d’autre part la puissance matérielle
d’une foule de seigneurs, en retirant de leurs mains une

! Ord., XIII, 08 — ann. 1444,
* Ord., XIII, 413 — ann. 1545,
3 0rd., X111, 423 et 425 — id.

4 Ord., X1, 433 —id.

5 Ord., XIlI, 531 — ann. 1447

o Ord., X1V, 23-26 — ann. 1448.
YOrd., X1V, 4180 — 1451,

Y Ord VX A3 —ids

20rd., XIV, 57 — ann, 1449.
1%:0rd., X1V, 83 — ann. 1450.
1.0rd:, XIV, 106 —id.

12 0rd., X1V, 198 — 1552,

% Ord., X1V, 206-223 — id.
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quantité de terres qu’ils avaient enlevées au domaine royal.
Non conlents de ces apanages, donations, aliénations et
pensions, de ces terres et de ces seigneuries que le pou-
voir royal avait si libéralement prodiguées an traité d’Ar-
ras, un grand nombre de nobles §'étaient fait attribuer
«par importunité ou autrement, plusieurs lerres et sei-
«gneuries, chatellenies, prévostés, tabellionages, rentes
«el revenus du domaine , confiscations, forfaitures, aube-
«nages et épaves, foréts, eaux el riviéres.... et assigner
«gages et pensions, ainsi que plusieurs charges extraordi-
¢naires, sur le domaine'.» Ce sont les fermes mémes
d’une ordonnance de 1438 , destinée i remédier & cet abus.
Elle prescrit de reprendre toutes les aliénations faites de-
puis le (raité d’Arras, et de faire cesser toule usurpation
des droils seigneuriaux du roi. De plus, des lettres de I'an-
née suivante ordonnent la révision des titres de possession
de ehaque seigneur du domaine, au moyen d’un dénom-
sorte de cadastre

brement précis des fiefs et arricre-fiefs 2,
qui devail étre remis, dans le délai de trois mois, aux sé-
néchaux et baillis royaux pour les possessions de chaque
seigneur. Il était dit que ces titres de possession seraient
soigneusement transcrits et conservés dans un registre tenu
d cet effet. Toul en réparant une partie des pertes failes
par le domaine, celle mesure allait avoir pour effet d’ap-
pauvrir un grand nombre de maisons féodales , dont 'opu-
lence ne tenait qu’a des usurpations de cette sorte: La lon-
gue énumdration de tous les biens enlevéis et de tous les
droits soustraits an domaine dans I'ordonnance de 1438
permet d’apprécier I'importance de ces dépouilles.

* Ord., XIIT, 190.

* ¢ Comme longlemps il y a que nous avons ordonneé que de Lpus les fiefs el
« arriere-fiefs lenus de nous sans moyen et par moyen, certains et vrais re-
ce de nolre royaume,
iplait fortement , pour

« gistres fussent fails en chaque haillie el sénécha
« de quoi nos baillis ont éLé négligents, dont il nou
ces molils, ete.r (Ord., XIIT, 299).
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Le privilége de naissance, cette seconde religion du
moyen dge, est aussi indirectement entamé par Charles VIL.
Nous ne voulons rien exagérer, ni faire de Charles VII un
précurseur de la démocratie ; ¢’est déja beaucoup trop qu'on
Iait prétendu si souvent de Louis XI; nous voulons dire
simplement qu’il y a eu sous son régne beancoup plus d’a-
noblissements que sous les régnes de ses prédécesseurs.
(’était I'exercice d'une prérogative bien contraire au Droit
féodal. Dans le Droit féodal , la terre seule conférait la no-
blesse ; 'homme ne pouvail la donner, il ne pouvait que la
recevoir. Toutefois, quand I'idée du Droit impérial avait
repris quelque puissance, les rois de France s’étaient mis
4 conférer I'anoblissement comme une émanation de la
souveraineté royale. Charles VII usera lui aussi de ce droil
nouveau & plusieurs reprises. Il avait & combler les vides
immenses laissés par la guerre, et d'aillenrs celle récom-
pense lui donnait le moyen de reconnaitre dignement et
sans de grands sacrifices le dévouement de la hourgeoisie.
Aux hommes d’armes qui s’étaient le plus distingués a la
prise de Pontoise , «il fit donner, dit Berry dans sa Ghro-
¢nique*, de grands dons d’or, d’argent el de rentes & leur
«vie dans les quatre murs de Paris, et les anoblit, el leur
« donna des armoiries afin qu'd toujours il en it mé-
«moive.» Déja il avait anobli, en 1429, Jeanne d’Arc et
sa postérité masculine®. La reprise de Bayonne, en 1451,
permit de conférer & plusieurs hommes d’armes Ia
méme récompense. Les services rendus dans le Conseil
furent reconnus de la méme maniére ; Jacques Ceeur?® fut
anobli, ainsi que les fréres Bureau® et Guillaume Cousi-

"Yoy. cetle Chronique dans Godefroid, p. 416.
* Godefroid, Histoire de Charles VII, p. 893.
*Pour J. Ceeur, Bibliothéque impériale, manuscr. Dupuy, vol. 755, fol. 108,
Nobilitatio Jacobi Cordis, argentarii domini regis, per litteras datas
Landuni , mense aprili, 1440.
! Pour les fréres Bureau , voy. Godelroid , p. 876.
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not'. En oultre, sans accorder directementla noblesse , on
la rendit accessible a une foule de bourgeois en abaissant
les barriéres qui les en séparaient. Ceux de Bourges recu-
rent, par exemple, le privilége d’acquérir et de garder des
fiefs el arriére-fiefs*. On exempta, dans le Languedoc, de
tous droils de finances les roturiers qui voudraient acqué-
riv des fiefs ecclésiastiques®. En 1439, les habilants de
Nimes obtinrent le droit de chasse, an grand scandale de la
noblessé*. On pourrait multiplier ces exemples. Sans doule
ces mesures n’avaient pas pour objet de fonder I'égalité
entre les classes de la nation; cetle prétention et été trop
prématurée ; mais dans la pensée des légistes ¢’étail par
ces innovations insensibles qu'il fallait les accoutumer peu
& peu a se considérer comme un méme corps de nation sous
un maitre unique®. Déja méme, en matiére de délits, on
proclame touthautleur égalité devant laloi. L'ordonnance de
1438 ne fait aucune acception de personnes dans la répres-

sion des désordres commis par les gens de guerre : le pré-

vot de Paris est autorisé & les faire juger sans considéra-
tion de leur état®. Deux autres ordonnances, rendues en
1439 et en 14477, renouvellenl ces injonctions el d’une
maniére encore plus formelle.

Telle est la politique de Charles VII & I'égard de la no-
blesse ordinaire, politique circonspecte, qui, d’'une ac-
tion lente et presque invisible , ronge et absorbe les pou-

' Pour G. Cousinof, voyez Godefroid , p. 878.

2 Ord., XIIT, 233.

5 0rd., XL, 486.

4 Ord., XIII; 313.

*11 faul bien que ces empiétements de la bourgeoisie sur la noblesse aient
paru un danger i la noblesse, car les élats du Languedoe ¢’en plaignirent trés-
vivement dans leurs doléances de 1456, — Yoy. Uordonnance rendue sur ces
doléances, XIV, 387.

® Ord., XILT, 295.

T0rd., XIII, 260 et 509.
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voirs hostiles. Elle rappelle les moyens employés par
Louis IX pour diminuer sans violence les pouvoirs féodaux.
Au lieu d’étre la revendication violente d’un droit plus ou
moins précis et plus ou moins reconnu, ¢’est une succes-
sion de mesures habiles qui enlacent peu & peu les pou-
voirs féodaux , qui les désarment, qui les mutilent, et qui
ne leur laissent méme pas le prélexte de la plainte et de la
révolte, car intérét du roi a toujours soin de se cacher
derriére U'intérét général. Aussiqu’arrive-t-il dans la guerre
de la Praguerie ? Les villes et les campagnes, laissantla les
seigneurs, se donnent, sans réserve , & la cause royale, el
on voit méme une partie de la petite noblesse les imiter *.
Aussi hien, son embarras était extréme dans ees circons-
lances. Si elle frémissail de ces atteintes-portées 4 son in-
dépendance, comme propriétaire du sol elle élait aussi in-
léressée que les autres classes au rétablissement de I'ordre,
A la destruction du brigandage , & la renaissance de I'agri-
culture, du commerce et de toutes les transaclions so-
ciales. Il y avait si longtemps qu’elle saffamait elle-méme
en affamant les campagnes, en supprimant toule sécurité ,
en mettant de loutes part la barbarie i la place del'ordre !
L’intérét du propriétaire désarmait ainsi chez une foule de
nobles 'orgueil et les ressentiments du seigneur.

Les rapports du pouvoir royal avec la haute noblesse
témoignent aussi d'une grande circonspeclion, quoique,
de temps & autre, la royauté ait eu ses jours de {runche
énergie. Mais, engénéral , elle négocia plus qu'elle ne com-
battit, elle fit parler son droil plutot que sa force, et elle
le fit de telle sorte qu’d la fin du régne, la suprématie de
la couronne était unanimement reconnue. Il y a plus, le
prestige du roi §’était tellement accru, que cette méme

* Ainsi la noblesse d'Auvergne (historiens de Charles VII, ap. Godefroid,
p- 410},
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noblesse qui, & I'époque du traité d’Arras, n’avait aueun
esprit national, était devenue toute francaise, au point de
condamner d’clle-méme comme un erime la désertion de
la cause royale et lalliance avec I'étranger! !

Nous connaissons ces grands feudataires, nous avons
déja parlé de leur origine el de leur puissance. A la fa-
veur des guerres civiles, ils onl considérablement aceru
leurs possessions ; princes du sang ou pairs du royaume,
ils ont aussi U'entrée du Conseil et du parlement du roi;
ils sont ainsi en partage de son autorilé, et si le roi veul
s'affranchir, ils auront vite recours & I'étranger; il n’y a pas
loin de la Gascogne & I'Aragon, de la Brelagne et de la
Flandre & I’Anglelerre. Le (raité d’Arras n’avail-il pas,
d’ailleurs, disposé cette fiere noblesse & ne plus guére con-
sidérer le roi que comme le possesseur d’un grand fiel el
comme I'égal des autres grands [endataires? N'avail-on
pas vu dans ce lraité un roi de France demander un
humble pardon & un vassal, le délier de tout devoir d’hom-
mage , el reconnailre qu'il lenait'ses pouvoirs de Dieu au
meéme litre que le roi lui-méme*? Qu’il faudra d’habilelé
pour eflacer de tels souvenirs el pour rejeter dans la sou-
mission des princes qui ontsous leurs yenx des précédents
de celte nature, des alliances si puissanles, des ressouvees
si considérables!

Disons tout d’abord que dans ses rapports avee quelques
maisons fort puissanles et fort turbulentes sous le régne

' En voici une preuve bien [rappante. Le comle d'Armagnac, élant pressé
par le parlement , en 1445, au sujel de son alliance avee 'Anglelerre, « ce
w qu'il ne pouvait faire sans le consentement du roi et de son Grand-Conseil, »

ses gens consultent plusieurs seigneurs, les comies de Foix, de Dunois

elc., el ceux-ci « conseillérent qu'ils ne voyaient aucun meilleur moyen que
« de requériv la miséricorde du roi, car si iceux différends se lraitaient i 1a
« rigueur et sévérilé de justice, il pourrait y avoir grand péril = (Math. de
Coney, ann. 1445, p. 558.

= Arl. derdu trailé d’Avras, Corps diplomal., p. 309 el sniv. Arl. 2%, id
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préeédent, le gouvernement de Charles VII eut un grand
honheur. La maison d’Anjou, par exemple, si remuante
sous Charles VI, loin d’inquiéter la politique de son suc-
cesseur, se fil un honneur de la servir; elle élail vepré-
sentée par le roi René, dont Charles VII avait épousé la
sceur, el qui pendant tout le régne de son beau-frére n’eut
d’humeur belliqueuse qu’en songeant & son royaume de
Naples. Yolande de Sicile, la belle-mére du roi, non con-
tente de maintenir la maison d’Anjou dans ces disposi-
tions, servit méme avee beaucoup d’ardeur le roi de
France de son esprit souple et fertile en intrigues. Le
hasard voulut aussi que le chef de la maison d’Orléans
fut éloigné du royaume justement & U'époque ol sa pré-
sence efit été particuliérement dangereuse pour autorité
royale. Charles d’Orléans revint, il est vrai, d’Angleterre
& 'heure méme ot commencait la Pragueric, et assez
lemps pour y prendre part, mais il élail absent depuis
trop longtemps , et il n’aurail pu représenter avec autorilé
dans celle circonstance les intéréts el les haines de la féo-
dalité! Tl ne rentra dans le royaume que pour assister 4 la
défaite de son parti et devenir un vassal tranquille, sinon
soumis el dévoud.

IT est vrai de dire qu’en 'absence de Charles d’Orléans ,
sa maison avail été représentée par un homme d’une
grande ambition , d’une grande capacité el d’une grande
¢nergie , le bitard d’Orléans, comte de Dunois. A 'époque
de Jeanne d’Arc, il avait servi la cause royale avec heau-
coup d’empressement ; néanmoins 'orgueil du grand feu-
dalaire avail foujours persisté dans Tofficier du roi. Au
traité d’Arras, il en avait donné une preuve curieuse et
qui jetle un grand jour sur son caraclére el sur espril
d'indépendance de la noblesse & celte époque : il avail re-
fusé de jurer le traité avec les anlres seigneurs,

«que le duec d’Orléans et le due d’Angouléme, son fréve ,

« disant

"
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« élaienl en Angleterre , el que sans eux il ne voudrailrien
« faive de ladite paix*.» Tel était le comte de Dunois, vé-
ritable type de cetle noblesse inquiéte et ombrageuse dans
son dévouement , combatfant plutot par entrainement que
par devoir, prodiguant ses services et marchandant sa fidé-
lité, du reste plus francaise de cceur qu'elle ne se I'a-
vouail & elle-méme, et sachant [aire violence & ses anlipa-
thies toutes les fois qu’il fallait sauver cetle couronne qu’elle
délestait. Tel était Dunois & I'époque du lraité d’Arras ; lel
il fut un peu plus tard quand, un des premiers , il courut
se placer & la téte de la noblesse révoltée dans la fa-
meuse guerre de la Praguerie. Louis XI n’aurail pas eu la
palience d’apaiser et de ramener celte fougueuse nature ; il
efit fait tomber la téte de Dunois, aun risque de soulever
en représailles une insurrection [éodale. Charles VII ful
plus habile ; d’abord il batiit Dunois, puis il Papaisa par
des caresses el par de nouvelles faveurs; il s’en fit de la
sorte un servileur dévoué, el, de ce moment jusqu’d sa
morl, il en tiva d’éclatants services dans Uarmée, dans le
(lonseil el dans les ambassades ®.

Ce n’est pas que, de temps & antre, le gouvernement de
Charles VII n’ait su recourir & des mesures de rigueur
contre des seigneurs trop turbulents ou (rop indociles.
Nous ne citerons que pour mémoire le proeés du due d’Ar-
magnac et le supplice du batard de Bourbon?. On it aussi
au duc d’Alencon un proces qui est resté célébre. Comme
il jetle une vive lumiére sur les rapports de la couronne et
de la haute noblesse, et sur les progres de autorité royale
dans les derniéres années du régne, nous en dirons quel -
ques mots. Pour reprendre la ville de Fougére que lui avait

! Mémoires de Jacques le Féore, seigneur de Sainl-Remy, ¢. 187,
2 Nous Pavons déja fail remavquer en paclant du Conseil.
£ Voy. Mathiew de Couey, p. §48.
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enlevée le duc de Brelagne, le due d’Alencon avait, il
parait, fait alliance avee le roi d’Angleterre. Le pouvoir

royal avait du tolérer ces alliances au commencement du v
régne ! ; mais on élait en 1458, et, & ce moment, la subor-
dination des grands vassaux & la couronne élait redevenue
un devoir formel, surtoul de la part des princes du sang.
(?était & quoi ces grands feudataires ne pouvaient cepen-
dant s’habituer, ce qui faisail dire au duc d’Alengon dans
les interrogaloires qu'on lui fit subir : « qu’il ne voulait
«pas étre Anglais, mais que moulf lui déplaisait des ma-
cniéres que le roi tenait contre Ini et ceux de son sang,
« car, quand ils venaient par devers lui, ils éltaient des
«qualre ou six jours avant ou sans qu’ils pussent avoir
caudience ; el ne tenail le roi autour de lni qu'un nombre
« de méchantes gens et de méchant état, issus de pelite
«lignée, qui & présent le gouvernaienl®, »

Pour effrayer par un grand coup cetle fiere noblesse et
lui faire sentir sa dépendance et les progreés du pouvoir, le
roi fit ouyrir & Venddme un lit de justice , le 26 aoul 1458 7.
Les pairs du royaume el les grands vassaux se hatérent
d’accourir, toul en comprenant forf bien que ¢'élail la
orande noblesse lont entiére , bien plus encore que le duc
d’Alencon , qui élait en cause dans ce proces. Le duc de
Bourgogne élait absent, il est vrai, mais il £’étail fail ex-
cuser el dans un langage bien soumis , puisque dans la re-

quéte de ses envoyés en faveur du duc d’Alengon,

' Voy. la Chronique de Jacques Duclere, éd. Buchon , c. 37.
* Mathieu de Couey, ap. Godelroid , 703.

.

T Les pairs ec astiqgues présents élaient @ Varchevéque de Reims, les
évéques de Langres , de Laon ebde Noyon. Des pairs Infques il y avail les L
comtes de Foix el d'Eu, et les !.‘li\'il_\'!"-‘ des dues de Hllll.]':_"lr:_;u!: el 1=(||||'l|n||‘ %
des comtes d'Anjou el de la Marche, De plas , le second lils dw voi, Charles ,
le due d'Orléans , le comte de Venddme, le fils du due de Savoie , le comle de
Dunois, le connétable due de Bretagne, les évéques de Paris, de Coulances,
I'abbé de Sainl-Denis, ete,
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Charles VII est appelé @ le roi des rois, le seigneur des sei-
¢ gneurs , la lumiére des rois, la fleur de la chrétienté!. »
Quelle différence entre ce langage et celui du traité d’Ar-
ras, entre cel empressement de la haute noblesse aulour
du roi et son attitude d’autrefois! De ces grands vassaux,
il 'y en avail peul-étre pas un seul qui n’etil été quelque-
fois tenté de commettre le erime du due d’Alencon , mais
Pautorilé de la couronue élait devenue si grande , que ces
pairs et ces seigneurs rendirent contre le duc d’Alencon
un arrét de mort « pour avoir fait fraité avec nos anciens
«ennemis, les Anglais.» Le roi, il est vrai, commuait
quelques jours aprés cet arrét de mort en un emprison-
nement perpétuel®. Son but élait d'ailleurs complétement
atteint ; il avait obligé toute la haute noblesse & venir s’as-
seoir & ses pieds, sur les fleurs de lis, pour juger et con-
damner un des siens, et il avait fait décider par un arrét
solennel que toule alliance formée & I'étranger sans la
permission du roi était un crime de forfaiture. Ces con-
cessions obtenues, le supplice du due d’Alencon aurait
paru au Conseil une rigueur inuiile el dangereuse : il lui
laissa donc la vie sauve.

[l aimait d’ailleurs par inslinct les ménagements, el de-
puis la rentrée du roi & Paris, ¢'était sa fradition de ne pas
servir les vengeances , pour servir plus sirement les inté-
réts. Les rapports du gouvernement de Charles VIlavec la
Bretagne et la Bourgogne en sont une preuve bien frap-
pante. Dés le commeneement du régne, Charles VII avait
nomme le due de Richemont, {ils et frére de ducs de Bre-
tagne, connétable de France, moyen habile d’attacher i sa
cause au moins une parlie de ce pays qui, dans sa pas-
sion d'indépendance, s’était offert si souyent & Palliance

! Mémoires de Jacques Duclere , c. 87.
*Avec confiscation de la plus grande partie du duché (Jacques Duclere, id.).
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anclaise. Le duc de Bretagne s’élail méme habitué & ne
plus se considérer comme un vassal du roi; il s’était dis-
pensé de 'hommage-lige el il prenait le titre de due par la
grice de Diew. Lui déclarer la guerre, ¢’était le jeter aux
bras des Anglais ; Charles VII aima mieux employer les né-
gocialions, et surtout le erédit du connétable. Malgvé les
disgraces que les caprices el I'ingratitude du roi lui avaient
quelquefois infligées, le dévouement de Richemont pour la
cause royale s’était manifesté & plusieurs reprises ; dans la
Praguerie, par exemple, on peut dire qu'il avait sauvé
Charles VII en lenant téte & lui seul & Bourbon, & Ven-
dome el & Dunois ', et en donnant au voi le conseil et les
moyens d’une offensive énergique. Charles VII lemploya
en Bretagne auprés du due Francois, et le due consentil &
préter, en 1448, entre les mains de Dunois, le serment
«qu’il serail bon et loyal serviteur envers le roi, et le ser-
«virait sans frande contre le roi d’Angleterre el ses alliés,
« el qu’en retour le roi serail {enu d’aider sondil neveu de
« Bretagne.» Cependant, en se montrant si hon Francais,
Richemont n’avait pas cessé d'éire Breton, et Pon peul
méme dire qu’obligé de se décider entre la France el la
Bretagne , il n’aurail pas hésité a se décider contre la
France. Ainsi, en 1446, comme le roi poussait le duc de
Bretagne & faire condamner son frére Gilles pour menées
anglaises, Richemont déclara sévérement® «que le roi ne
«faisait pas bien de vouloir détruire ainsi la maison de
« Bretagne, et mellre en guerre son frére et le duc. » De-
venu duc de Bretagne & son tour, en 1457, Richemont ne

' Le chroniqueur de Richemont dit que le connélable, ayant déclaré qu'il
restait fidéle aw voi, ful attaqué de pavoles de Mer de Bourbon, de Mzr de
Venddme el du batard d’Ovléans,, qui fort cuida prendre paroles & mondil

36

eneur pour lrouver maniére de meltre la main sur lui. Eb si nleil éle
Antoine de Chabannes, qui leur dib qu'ils feraienl mal de le prendre, ils
Peussent pris... (Chron. de Richemont, coll. Pelitot, t VIII, p. 514).

* Chron, de Richemont, id., p. 537.



voulut pas plus que ses prédécesseurs se reconnaitre
I'homme-lige du roi. «Le rot et son Conseil, dit le chro-
«niqueur de Richemont , voulaient yu’il fit hommage-lige
«d cause du duché de Bretagne, el mondit seigneur ré-
«pondil qu’il n’en ferait rien. Et pour ce qu’il n’élait pas
«le plus fort, dissimula et dit qu’il ne le ferail pas lant
cqu’il ettt parlé aux étals de son pays.... Et vous cerlifie
« que jamais ne [t retourné devers le roi, ni ne lui en et
« fait nulle redevance, si n’etit été pour sauver la vie & Msr le
« due d’Alencon , son neveu, qu'il alla & Vendome. Et 12 fit
«la redevance au roi telle que ses prédécesseurs avaient
« fait, et non autrement, lequel lui tint plus élranges termes
«que d nul de ses prédécesseurs ‘. » Le roi vécut pourlant
en bon accord avec Richemont jusqu’d sa mort. Il avail
resserré les liens du duché et du royaume, comme on le
voil fort bien du reste par le récit que nous venons de citer® ;
cela lui suffisait, el il aimait mieux ne pas aller jusquaun
bout de sa prérogative que de pousser la Brelagne dans
I'alliance anglaise. I’ambition des rois devail pendant long-
temps encore se borner & obtenir et a garder la paix, aussi
bien du ¢oté de la Bretagne que du colé de la Gascogne et
de la Flandre.

Nous voudrions maintenant dire quelques mots des rap-
ports de Charles VII et de la maison de Bourgogne. Celte
question comporterait des délails considérables, mais il
n'est pas de notre sujet d’y entrer, et nous ne voulons
quindiquer rapidement le caractére de ces rapports et leurs
résultats les plus généraux.

' Qhronique de Richemont, collection Petitol, L. VIIL, p. 559.

¢ Ouand Louis XI eut bataillé pendant une partie de son régne avec le duc
de Bretagne, il crut oblenir beaucoup en faisant insérer dans un lrailé con-
clu en 1475 que le due lui rendrail le méme ommage qu'a son pére : « EL
« demeunrera le duc en son duché tenu enyers le roi, el lui obéira en la ma-
& niere comme il faisail au temps de feu roi Charles VII de bonne mémoire ,
« son pere » (Ord., XVIIL, p. 139).
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(Vétait une grande puissance que celle de la maison
de Bourgogne. I'énumération des tilres el des posses-
sions de ses chefs en ferait foi!, quand bien méme les
prétentions el les exigences qu’elle affichail ne le témoi-
gneraient pas:avee éclal. Au commencement du régne de
Charles VII, elle avait complétement oublié son origine el
les liens de subordination qui devaient lattacher au trone.
[l ne faut guére s’en élonner: quelle étendue de posses-
sions ! quel nombre et quelle richesse de villes! quel con-
cours de noblesse! quels respects de la part de toules les
aulres puissances ! Cette cour passait en méme temps pour
la plus magnifique de 'Europe, et elle était bien, en effet,
le centre des lettres et de la civilisalion®. Aussi toute la
noblesse , méme celle de France, était-elle fiére de recon-
nailre Philippe-le-Bon pour son représentant et son chef.
Au surplus, depuis le traité d’Arras, le duc étail devenu
complétement indépendant du roi. Il y avait obtenu de s’in-
tituler duc par la grice de Diew , et il en avail rapporté des
concessions si considérables que les rapports des deux puis-
sances semblaient complétement renversés, et que le roi
paraissail tombé an rang de vassal. Telle élait la puissance
du grand-due d Occident, comme on appelait Philippe-le-
Bon dans toute I'Europe.

Avec son caraclére défiant el ombrageux, le roi ne pou-
vail manquer d'élre jaloux du duc de Bourgogne. Dés que

* Dans ses leltres, Philippe-le-Bon s'intitule @ due de Bourgogne, Lorraine,
Brabant et Limbourg; comte d'Arlois, Flandre et Bourgogne: palalin (e
Hainaul, Zélande, Hollande, Namur; marquis du Saint-Empire; seigneur de
Frise, de Salins et de Malines. .

* Le récit des (étes el des lournois de la cour de Bourgogne dans les chro-
niquenrs du temps le monire assez. La plupart de ces chronigueurs étaient

ats du due y ainsi Jean Lefebvre, seigneur de Saint-Remy, qui fut con-
seiller de Philippe-le-Bon 3 Jacques Duclere, qui exerca les mémes fonelions ;
Georges Chaslelain , l|11i fut roi d'armes de la Toison &’0Or: Olivier de la
Marche,, qui [ut conseiller de Philippe-le-Bon el de Charles, son fils; Enguer-
rand de Montrelet el son conlinuatenr Mathien de Coucy.
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s fortune reprit le dessus, il se décida & le replacer dans
son véritable rang, mais avee Pintention bien arrétée de
ne point recourir a la force. Plus belliqueux que lui, les
hommes de son Conseil, ses légistes méme, exciteront
quelquefois & la guerre en méme Lemps que ses capitaines:
il résistera, parce que derriére le duc de Bourgogne il
apercoit le Dauphin son fils et le roi d’Angleterre, ¢’est-i-
dire la guerre étrangére et la guerre civile. Sa guerre i
lui, c’est une guerre d’intrigues diplomatiques, de pro-
testations et de protocoles, guerre de surprises et d’em-
biiches, qui harcélera le due, qui Uenlacera de mille ma-
nieres, et qui réussira si bien au roi de France qu’a la fin
du régne le grand-due d’Occident redeviendra , 4 son insu
et & I'étonnement de tout le monde, -un vassal presque
soumis et respecluens.

Le secrel de cette tactique, ce fut d’inquiéter le duc et
de le retenir dans ses Etats en Poceupant constamment , #
Iintérieur par des intrigues, ‘au dehors par des alliances
avec ses ennemis. Par exemple, Charles VII entre en re-
lations avec Ladislas, roi de Hongrie et de Bohéme , qui
revendiquait le Luxembourg ; il Pexcite secrétement, et il
[ait si bien qu'une ambassade solennelle vient demander
la fille méme du roi de France pour Ladislas*. L'inquiétude
du duc est alors bien grande, « car bien lui semblait, dit
«Mathicu de Coucy, que par le moyen dudit traité le roi
«Charles baillerait aide et confort & ce roi Lancelot , ce qui
«lui pouvait porler grand préjudice, el & ses pays el & ses
«sujels®.» Le roi de France agit en méme temps auprés
du Danemark, de Liége, de Berne, de Pempereur et des
princes de 'empire,, comme on le voit par les termes d’un

"Voy. les Mémoires de Jacques Duclerc, ¢. 30 ; Mathieu de Coucy, p. 709
et suiv., et Thomas Basin, qui consacre plusieurs pages 4 I'histoire de ces
rapporls, 1. V, c. 14,

* Mathieu de Couey, 709.
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message pressant envoyé i Gharles VII au nom du due de
Bourgogne pour dénoncer ces griefs el d’autres encore.
En outre de ces négociations, des ambassades étaient en-
voyées aupres die due de Savole el aupres des Suisses pour
les réserver a alliance de la France'.

A Pintérieur de ses Elats, le duc de Bourgogne se voyail
enlacé dans une foule d’infrigues plus ou moins honnétes
que les légistes avaient imaginées pour la plupart, et qu’ils
dirigeaient avec leur habileté el leur persévérance accou-
tumées. Le coté faible du doe, ¢’étail cel esprit d’opposi-
tion des villes de Flandre que 'on comprimail sans cesse
el qui sans cesse renaissait. (Cest ainsi qu'en 1452 la ville
de Gand s’était encore une fois révoltée®. Le roi, qui ne
voulait pas d’une guerre avec la Bourgogne , ne fif rien pour
la secourir ; seulement, comme ’occasion paraissait bonne
d’'inquiéter le duc et de le faire réfléchir sur une interven-
tion possible de la France, des ambassadeurs lui furent en-
voyeés sous les murs de Gand®, «lesquels lui remontrérent
«commenl le roi se donnait de merveille de ce qu’il détrui-
« sait ainsile pays de Flandre qui était tenu du roi*, et que
« par le moyen d’icelle destruction , les Gantais pourraient
«meltre dans leur ville les Anglais, anciens ennemis du
«royaume.» Sous ce prétexte spécieux, le roi offrait son
arbilrage. Les ambassadeurs eurent ainsi I'occasion de voir
les Gantais, el ceux-ci purent se confier aux envoyés du
roi de France et les solliciter contre le duc. Gomme on
ne pouvait leur promettre du secours, on leur parla, & ce
quil semble, d'un recours devant le parlement, dont la ju-
ridiction ¢’ ¢lendait & la Flandre comme & la France , el ils
confiérent leur cause au conseiller Me Jean de Popincourt,

" Yoy. Jacques Duclere ,id., el aussi Thomas Basin, 1. V, ¢. 15.
*Thomas Basin, 1. V, ¢c. 8
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tlacques Duclere, .18, 19, 20.
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« car ils savaient bien qu’il était un des hommes du monde
«qui le plus haissait le duc'.» Toul cela ne servit de rien
contre les forces de Philippe-le-Bon, mais cetle protesta-
tion et cetie démarche I'avaient nécessairement inguicté,
en lui faisant craindre pour I'avenir une intervention plus
efficace.

Les légistes s’acharnérent encore dans d’anlres occa-
sions & faire sentir au duc de Bourgogne que ses Etats,
Flandre, Artois et Bourgogne, n’étaient qu'une dépen-
dance du royaume, en ce qu’ils relevaient de la juridic-
tion du parlement. Accepler la suprémalie de ce corps de
justice qui dépendail de son adversaire, c¢’était pour le
duc une obligation pénible et presque humiliante, et,
d’autre part, il ne pouvait la conlesler sans violer la fra-
dition politique qu’il avait si souvent besoin d’invoquer
lui-méme. Il s’en vengeait en enlravant par mille moyens
Paction du parlement dans ses Elats. Mais il avail affaire 4
des adversaires que les obslacles et les antipathies ne fai-
saient qu'exciter & la persévérance. Le législe arrivait tou-
jours 1a ott 'homme d’armes n’etit pas méme 0sé s’aven-
turer. (lest ainsi qu’on vilt en 1461 un huissier venir
prendre & la prison d’Arras un seignenr de Beaufort®,
condamné pour crime de wauldrerie par Pinquisition , et
Pemmener aux prisons de Paris, pour confirmer solennel-
lement le droit du parlement. Un autre jour, en plein
chapilre de la Toison d'Or, un autre huissier venaiv signi-
fier en personne au due, & son neveu, au comle LFF:L‘HHIH_'S
el a toute la baronie qui était 13, un ajournement devant
la cour pour un quidam dont le parlement évoquait I'af-
faire. Un de ces hardis sergents s’'en venait une aulre fois
a Lille, le duc étant dans la ville, battre et rompre la porte

" Chronique de Jacques Delalain, dans Montrelet, éd. Buchon, t. XLI,
p. 873,
= Mémoires de Jacques Duclere, 1. IV, ¢. 19.
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de la prison pour en tiver un prisonnier*. Telles étaient les
vengeances que le parlement du roi se plaisail & exercer
contre 'orgueilleux vassal®. Il en aimail encore une aufre,
mais celle-ci n’avait ni le mérite ni Pexcuse de audace,
¢’était de faire (rainer en justice les affaires du duc et de ses
sujels, de les rendre inmanortelles, comme le disait Philippe-
le-Bon dans des plaintes fort vives qu’il adressa au roi i ce
sujet®. On voil qu’il ne tenait pas au parlement que le duc
ne ful ramené & une juste obéissance, el confraint a ne
plus oublier que sa maison élait née d’un bienfait du roi
Jean. Toule cette opposition était mesquine, si on le veul,
et indigne d’une grande puissance; mais elle fatiguait,
elle déconcertait I'adversaire , et ses réves d’'indépendance
devaient étre singuliérement troublés.

De son coté, le duc de Bourgogne ne laissait échapper
aucune occasion de représailles. 1l accueillait & sa cour le
Dauphin Louis, aprés sa fuite du royaume?, et il le traitait
non pas en exilé, mais en roi; il refusait d’as:

ler comme
pair de France an procés du duc d’Alencon ®; il protestait
confre sa condamnation , il le maintenait dans son ordre
de la Toison d’Or, «car il ne tenait pas que le duc etl fait
¢quelque faule el trahison contre le roi, et laissait précher
« publiquement que ledit duc avait été & torl condamné®. »

Cependant, malgreé ces froissements réciproques, leduc de
Bourgogne reprenail peu & peu le sentiment de sa dépen-
dance, et, 4 la (in durégne, il reconnaissait de lui-méme la
suprématie du pouvoir royal. La délivrance si rapide du

royaume aprés lanl de vicloires inespérées, ces mesures

{ Mém. de Jacques Duclere, 1. IV, ¢. 19.

= |1 le contrecarrail aussi a Poceasion de la collation des bénéfices. Ainsi,
en 1453, il cassa le choix fait par le duc pour le s Gpiscopal d’Arras.
3 Jacques Duclere, 1. IV, ¢. 2.
* Thomas Basin, 1. ¥, ¢. 19.
" Jacques Duclere, L. 111, e. 37.
S 1d., 1. 1Y, €. 25,
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énergiques pour relever administration et les lois, cette
renaissance admirable de Pordre et de la paix publique,
avaienl fini par inspirer & la grande noblesse aussi bien
quau reste de la nation, une erainte mélée de respect
pour le pouvoir qui avait fait de si grandes choses. Le sen-
timent d'une palrie commune naissait aussi de ce grand
speclacle ; on sentail qu’il y avail quelgue chose au-dessus
de ces unilés provinciales ou municipales, ot la vie poli-
ligue s’était concentrée jusque-la; un palriolisme natio-
nal tendait & prendre la place de ces idées el de ces pas-
sions foutes locales. (Vest ainsi que dans Pempire romain
les haines et les différences de race s’étaient insensible-
ment effacées sous l'influence de ces lois qui, d’un mouve-
ment uniforme, donnaient 'ordre au monde entier. La
grande féodalité était aussi arrivée & son insu & subir
(quelque chose de ce prestige. Nous avons vu le due d’A-
lencon protester avee énergie de son dévouement & la
France, quand on lui reprochait des sympathies pour la
cause anglaise. Philippe-le-Bon s’avoue de méme haute-
ment pour Francais, el quand il apprend que son fils
songe & se marier en Angleterre, il lui défend, sous les
peines les plus terribles, de sallier & ces ennemis du
royaume. «Sije eroyais que lu le fisses et que tu le vonlusses
«allier, Ini dit-il, je te bouterais hors de tous mes pays,
« el jamais de seigneurie que j'ai funejouirais ; et encore
« plus si je eroyais que mon fils bitard, que voila présent,
«le le conseillil, on aulres, je le ferais metlre en un sac
« et noyer, et tous ceux qui te conseilleraient de toutes ces
«choses *.» Voild un sentimentnational énergiquement ma-
nifesté! Quand le comte de Charolais dut épouser un peu
plus tard la fille du due de Bourbon, le due de Bourgogne
s'empressa tout d’abord de demander le consentement du

1. Duclere, L. 11, c. 17.
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roi*. 11 donna une preuve plus éelatante encore de sa dé-
(érence, en 1453, & Deceasion du veeu qu’il avait fait de
marcher contre les Tures apres la prise de Constantinople.
[1 pria le roi de se charger pendantson absence du gouver-
nement de ses Etats et de la tutelle de son fils unique, et
il s’0ffvit méme de faire celle expédition sous la banniére
de la France®.

Le serment qu’il prononca & celte occasion dans un
chapitre de la Toison d’Or, n’est pas moins remarquable
comme expression de déférence et de soumission : « Que
«si le plaisir du roi trés-chrétien et trés-victorieux, dil-il,
« est d’entreprendre et exposer son corps pour la défense
«de la foi, je le servirai de ma personne audit voyage, el
«si les affaires de mondit seigneur ¢laient telles qu’il n’y
¢ piit aller en personne, et si son plaisir était d’y com-
«mellre aucun prince de son sang ou autre chel de son
«armée, je servirai et obéirai & sondit commis le mieux
«que je pourrai, ainsi que silui-méme étail en personne®. »
On montrerait par de nombreux exemples que ces senti-
ments de soumission étaient & la fin du régne ceux de
toute la noblesse .

Ce n’était pas seulement la puissance morale de la
royaulé qui §'élait acerue, ¢’élait aussi sa puissance ma-
(érielle. Nous ne parlons pas ici de la reprise de tant de

! Mathieu de Coucy, p. 687.
* Thomas Basin, 1. V, e. 14. — Math. de Gouey, 70i.
*Math. de Coucy, p. 673.

4 Ainsi par les termes du serment du comte de Saint-Pol dans les mémes
circonstances : « Je voue aux dames el au faisan que avant qu'il soil six se-
« maines je porlerai une emprise en intention de faire armes & pied el &
« cheval : laquelle je porterai par jour el la plus partie du temps; et ne lais-
« serai pour chose quil m’advienne , si le roi ne me le commande , ou si
earmdée se fasse aller sur les infidéles par le roi en sa personne, par son comn-
« mandement ou autrement , s ¢'est le bon plaisir du voi, Jirai en ladile
a armée de brés-bon coeur pour faire service a la chrélienté,..» (Olivier de la
Marche, t. 1X, coll. Pelitot, c. 30).
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provinees sur les Anglais, mais simplement des conquétes
faites sur la féodalilé. Le lien féodal qui unissait la Bre-
lagne et la Bourgogne au royaume avait é1é resserré; le
domaine s’était aceru par la revendication d'une foule de
terres usurpées; des pays enliers y avaient ¢1é annexes,
comme le comté de Comminges aprés le prozés d’Arma-
gnac, une partie des Etats de la maison d’Alencon , et sur-
lout le Dauphiné, accru des comtés de Valentinois et de
Diois, et qu'une ordonnance de 1456 enleva au Dauphin
pour le donner au domaine royal. Depuis le régne de saint
Louis, la suprématie du pouvoir royal n’avait jamais &6
aussi incontestable ni aussi unanimement reconnue. Ex-
cellente situation que Louis XI va malheurensement com-

promellre par ses exigences el ses perfidies !
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CHAPITRE VII.

RAPPORTS DU GOUVERNEMENT DE CHARLES VII AVEC LE TIERS
ETAT.

Nous voudrions dire maintenant quelques mots des rap-
ports du gouvernement de Gharles VII avec ce tiers état d’otr
sortaientses membresles plus éminents. Plusieurs questions
inléressanies se présentent & ce sujet. En combattantles pré-
rogatives des classes privilégiées , les hommes du Conseil se
proposaient-ils d’assurer au tiers élat des avanlages parli-
culiers? Faut-il croire que leur politique avait au contraire
pour hut d’établir la prépondérance du pouvoir royal aussi
bien sur cette classe que sur les deux aulres? Ou bien
n’ont-ils pas voulu servir avec la méme ardeur les deux
intéréts : celui du pouvoir, en augmentant sa pari d’in-
fluence sur les administrations locales; celui du liers élat,
en améliorant par d’habiles réglements le gouvernement
de plusicurs villes, en développant la sécurité des lransac-
tions, en facilitant les progrés et les conquétes du com-
merce ?

Avant d’essayer de répondre & ces questions, il faut que
nous indiquions en quelques mots la situation polilique
des villes dans les premiéres années du quinziéme siéele.
La France étail alors couverte d’une mullitude de petils
élals municipaux, ayant plus ou moins de priviléges, mais
jouissant en général-d’une grande indépendance pour leur
administration intérieure. La centralisalion monarchique
ne s'étail pas encore appliquée & les absorber el & les fa-
conner toutes sur un modéle uniforme. Aussi quelles di-
versilés dans leur organisation intérieure, dans leurs cons-




161

titutions et dans leurs priviléges! Telle ville est ville de
commune, telle autre est ville prévotale ou ville franche.
Il ya des villes d’arrét, des villes de loi, des villes de
paix, des villes de pariage. Celle-ci jouira d’une exemp-
lion d’impots totale ou partielle ; celle-la du droit de franc
fief, du droit de péage et d’amortissement; ici le privilége
résideradans I'établissernent d’une foire ou d’un marché par
permission spéciale; ailleurs, dans le droit de cloche on
des (rois justices. Il n’y a pas de charle de commune ou
de ville prévolale qui ne contienne ainsi quelque immu-
nilé toute spéeiale. A 'époque dont nous parlons, on peut
dire qu’il n’existail peut-étre pas en France deux conslitu-
lions municipales tout & fait identiques. Ces diversités
n’ont d’ailleurs rvien d’élonnant. Nées ou acrandies dans
les circonstances les plus différentes, ces pelites répu-
bliques ne pouvaient offrir I'uniformité que les législateurs
n’avaient pas cherchée.

Les magisiratures préposées au gouvernement de ces
villes ne se ressemblaient guére plus que les chartes elles-
mémes. Le nom d’éeherins élail bien donné généralement
dans le nord aux magistrals municipaux, comme celui de
consuls était attribué & ceux du midi, mais ces échevins ou
ces consuls navaienl guére que le nom d’uniforme. Telle
ville n’avait & sa téte qu’un échevin appelé maire ou
mayeur, lelle anire en avail deux ou méme trois*, (elle
autre n’en avait pas du tout®. La durée des fonctions mu-
nicipales sera, selon les lieux, d’un, de deux, de cing, de
dix ans; quelquefois méme elles seront viagéres®. Le
mode d’élection élait pent-élre encore plus variable. On
trouvait, par exemple, & Perpignan® le long el bizarre

*Yoy. des letlres de 1464, sur 'administration de Montreuil.
*Comme & Paris, & Lyon , & Toulouse.
3 Voy. des leltres de 1409, sur administration de Béthune.
¥Voy aux Orvd. des lettres de 1463 sur Perpignan.
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ballottage des villes ilaliennes , tandis qu'a Clermont et &
Angers' le peuple élisait directement. A Alby* les élec-
leurs étaient ¢lus par chaque guartier, ce qui conslituait
I’élection & deux degrés, comme nous dirions maintenant;
4 Bourges el & Troyes® ils élaient choisis par les maires
des métiers. Les magistrats sorlant de charge nommaient,
au contraive, les écheving & Montferrand et & Chilons-sur-
Marne*. Dans certaines municipalités, les artisans, les
marchands, les bourgeois el les gens de loi étaient repre-
sentés au conseil de la ville dans une proportion déter-
minée. Ici on admettait tout le peuple & voler; ld on ex-
cluait les artisans du suffrage ; au Mans, chose plus bizarre,
¢’élaient les gens d’Eglise qui subissaient cette exclusion®.
Ajoutez & ces villes celles out les officiers municipaux
élaienl nommeés soit par le roi, soil par les seigneurs.

Avec sa passion de Punité, le pouvoir royal devail se
préoccuper un jour ou Vautre d’allénuer ces différences,
el de plier ces constitutions & des régles & peu prés uni-
formes. La tradition romaine, reprise et poursuivie par les
légistes avee lant d’ardeur, lui conzeillait d'ailleurs cette
politique. On sait que sous la république, pour des causes
qu'il est inulile de développer ici, la polilique du sénat
avail attribué anx munieipes des obligalions el des préroga-
tives fort diverses, mais que le gouvernement impérial avait
insensiblement effacé ces différences pour les remplacer par
un systéme a4 peu prés uniforme, et ¢’est ainsi que sous Ca-
racalla le droit de cité avait élé indistinctement attribué &
tous les citoyens libres de Pempire. Fanatiques de la tra-
dition romaine , les législes ne pouvaient la déserter sur ce

t Pour Clermont, lettres de 1480, et pour Angers, de 1474,
* Letlres de 1405, sur 'administration d'Alby.

3 Leltres de 1491 et 1471, sur Bourges et Troyes.

4 Leltres de 1452, sur Montlerrand.

¢ Pour le Mans, voy. des lettres de 1484.
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point; ils s’étaient done proposé un idéal en celle matiére,
¢’élait d’effacer pen & peu les distinclions de noms et de
priviléges , et de remplacer les réglements particuliers par
des ordonnances générales. Déji celle tentative s'étail fait
jour sous saint Louis. On avait alors soumis & des régles
uniformes 'administration municipale de Loutes les villes
de T'lle-de-France!. A la téle de chague ville devail se
frouver un mayeur ou maire, el au-dessous un conseil de
prud’hommes appelés échevins. L'élection du maire devait
avoir lieu le lendemain de la Saint-Simon. Sa gestion élail
soignensement déterminée ; onlesoumettait aux réglements
les plus minulieux, et qui rappelaient les preseriplions
imposées autrefois aux gouverneurs des provinees par Iad-
ministration romaine. Telle avait éié la préoccupation des
légistes dés le milieu du teeiziéme siécle.

Ces tenlalives n’avaienl eu, il est vrai, aucun résullat;
et le pouvoir royal avait é1é obligé presque aussitot de re-
venir aux ordonnances particuliéres. Aussi le caractére de
tous ses rapports avec les villes pendant le guatorziéme
siecle ful-il de proportionner les coneessions el les exi-
gences & la force ou & la faiblesse, au dévouement oun A
Pinfidélité des pelits élats niunicipaux dont la couronne
était appelée a régler I'organisation. Ce qu’on rencontre
toutefois le plus souvent dans ces acles, ¢’est la conees-
sion de nouveaux priviléges, ou la confirmation d’an-
ciennes chartes. Les ordonnances de Charles V el de
Charles VI renferment une foule e dispositions de cetle
nature®. Remarquons en passant que ce fréquent appel
des villes au pouvoir pour faire sanctionner d’anciens pri-
viléges ou consacrer des prérogalives nouvelles était un in-
dice de I'autorilé croissante de la royaulé et de la déca-

*Yoy. aux Ord., t. I, p. 82 et 83,
*Voy. les t. VUL, IX et X des Ovdonnances.
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dence de cet esprit municipal si hostile autrefois & toute
intervention élrangére. D’autre part, il faut reconnaitre
que si Paction du pouyoir royal se développe, ¢’est sans la
moindre uniformité qu’elle s’exerce. Comme il n’y a pas
encore d'intéréts généraux, les idées et les lois ne sont pas
encore devenues générales. Les événemenls pesaient d'ail-
leurs d’une facon tellement inégale sur la destinée et le
développement de ces petils Etats municipausx, quil n’est
guére ¢tonnanl qu’au commencement du quinziéme siécle
leur constitution intérieure ait présenté les mémes diver-
silés qu'un sicele ou deux auparayant.

Ce n'élait pas dans les premiéres années de son regne
que Charles VII pouvait tenter de modifier cet élat de
choses dans lintérét de la prérogative royale. Avee une
aulorilé si réduile , une noblesse si peu fidéle et des po-
pulations dont le dévouement élail incertain, il ne pouvail
songer A diminuer les priviléges et a ébranler I'organisa-
tion de ces villes qui élaient apres tout son meilleur appui.
Loin deld, on le vit §atlacher pendant les premiéres annces
de son régne d angmenter leurs priviléges. En 1422, la ville
de Tournai oblient de ne plus porter ses causes d'appel au
parlement de Poiliers!, el de les faire juger eu dernier
ressort par son propre maire. La méme année on accorde
A Toulouse et & Milhaut la confirmation de tous leurs pri-
viléges®. Deux ordonnances rendues en 1423 et 1424
confirment et augmentent les priviléges de La Rochelle *.
La ville de Troyes est recue dans I'obéissance du roi, en
1429 , & des conditions bien favorables®: tons ses privi-
léoes sonl conservés, el le roi s’engage & ne meltre ancune

garnison dans la ville, a abolir toules ses dettes envers le

{ Yoy. Ord., XIII, 49.
*Qrd., XIII, 10, 18.

* Ord., XII1, 43 et 64.
+0rd., XIII, 142,
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frésor, cle. Apres lesiége d’Orléans , cette ville obtient aussi
de notables avantages'; on la déclave ville d’arrét, eg
on lui accorde 'exemption de tous les impdls. Des privi-
léoes analogues sonl oelroyes, vers la méme épogue , aux
villes de Montargis, de Melun?, ete. A leur toar, les bour-
geois de la ville de Bourges recoivent, en récompense de
leurs services, le droil d’acquérir des fiefs el arriére-fiefs
de perfonnes nobles ou autres, sans pouvoir élre contrainls
a4 «les remetlre hors de leurs mains, ou & payer auroi au-
ccune finance ni indemnité®. » Telle fut la politique des
premicres années du régne. La couronne dissipail ainsi
une foule de droils utiles, au grand détriment de son au-
lorité el de ses finances, mais elle étail si peu sure du len-
demain qu’elle ne pouvait guére marchander, dans une
pensée d’avenir, les témoignages de sa reconnaissance i
ses meilleurs auxiliaires.

En sera-t-il de méme quand le pouvoir royal aura com-
mencé & se raffermir? Dans la seconde période du régne ,
nous voyons encore que de nombreunses chartes de privi-
léges sonl accordées & plusieurs villes : & Moissac, & Mon-
tauban et & Cavcassonne en 1448*, & Fresnay-I'Evéque en
14445, a Gordon en 1446°, au Mont-Saint-Michel en 14477,
ALorris en1448°%, & Rouen el & Paris en 14499, & Bayeux, i
Avranches, aCaen, & Castelnaudary, aDuras, en 1450 1. Mais
ces concessions ne sonl, en général, que la confirmation
d’anciennes chartes; elles maintiennent des droits acquis,

! Ord., XITI, 149,

20pd., XIUI, 167, 183,

3 Ord. de 1437, XIII, 233.

¢ Ord., XIIT, 359, 361, 3G6.

5 (Ord., X1, 405,

& Ord., XTI, 467.

7 (Ord., X111, 497.

& Ord., X1V, 36.

vOpd., XIV, 53, 75

10 Opd., XIV, 93, 96, 106, 135.
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mais elles ne concédent aucun privilége nouveau , comme
cela s’élait vu si fréquemment au commencement du régne.
D’autre part, quand on considére les noms de ces villes, on
frouve que les concessions qui leur élaient faites élaient
bien plutot un acte d’habile politique que I'abandon de la
prérogative royale. Ces villes appartenaient presque loules,
non pas au vieux domaine royal, mais a deux groupes de
pays & peine reconquis, le Midi et la Normandie. N(ait-il
pas d’une bonne politique de fortifier par des concessions la
fidélité de ces pays si longlemps soumis aux Anglais, et
dont les sympathies devaient sans doute hésiter encore?
Remarquons encore que, de 'année 1450 4 la {in du régne,
il 0’y a presque plus de concessions de cetle nature. A me-
sure qu'elle développe sa force, I'autorilé royale se sent
plus disposée & ne pas dissiper ses droits.

Aussi, quand Charles VII intervinl dans I'administration
desvilles pendant ses derniéres années, il eutsoin de faire
tourner, autant que possible, cetle infervention & Pavan-
tage de la couronne. 1l ne laissa échapper, par exemple,
aucune occasion d’accorder sa sauvegarde A loutes les villes
qui la véclameérent , ce que nous avons déji remarqué, du
reste, en parlant de 'extension de Pautorité royale dans
les domaines mémes des seigneurs. La couronne agit de la
méme facon dans la plupart des cas ou elle fut priée par
une ville de faire quelques changements a son administra-
tion inlérieure, en vertu de son droitimmémorial * de con-

sentir tous les actes relatifs & Valfranchissement des villes
et leur constitulion en conumames ou gonvernements libres.
En 1444, quand la ville d’Epinal se remil entre les mains

du roi, pour étre réunie & la couronne®, les leltres de

' Le parlement avail décidé en 1318 qu'aucune ville ne pouvait avoir de
commerce saus lettres du roi.

*Yoy. Ord., XIIT, 408,
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Charles VII qui consacrérent ce changement ne maintin-
renl I'ancienne organisation qu’a la condilion que la jus-
lice serail rendue par des magistrats nommeés par le roi, et
par un bailli chargé de connailre les causes d’appel!. Les
villes de Verdun et de Toul, qui se donnérent & la cou-
ronne & la méme époque, se virent garantir leurs fran-
chises et coutumes, mais on les placa sous la garde du
bailli de Vitry, et cette surveillance dul naturellement leur
faire perdre une partie de leur indépendance®. En 1449,
les habitants de Bourgneuf en Limousin demandérent I'ap-
probation du roi pour quelques changements & faire dans
leur administration ®; ils Uobtinrent, mais sous la condi-
tion de préter serment de fidélité au roi et de lui payer des
lailles. Nous pourrions faire la méme remarque au sujet
de la constitution des villes de Lisieux*, de Bergerac®, de
Bourg en Guyenne®, de Libourne?, de Sainl- :]u'filim'l”, de
Pons en Sainlonge®, de Montferrand en Auvergne'®. Pour
la ville de Bayonne'!, il élait dit «qu’il y aura un maire et

¢son clerc qui seront inslitués par le roi, lequel maire ne

¢sera muable qu’au bon plaisir du roi, et que les pairs de

*Pe plus, Vordonnance ajoutait: «Les amendes des cas de trahison,
meurtre ou larcin, seront pour le roi seul.»

*Ord., XIII, 531.

3 rd.; NIV 5T

Art. 2. Les habilants feront serment d'étre bons et loyaux au roi.

Art. 5. Leurs consuls pourrontimposer taille pour les affaires du roi et de
la ville.

L0rd., X1V, 59.

" Bergerac ayant fait demander au roi que le nombre des consuls fil réduit
de huit # ecing, on le lui accorda, & la condilion que le maire serait choisi
parmi les cing consuls par le bailli de la ville, et que les habitanls paieraient
au roi un demi-marc d'argent par an, & chaque mutation de consuls (XIV,
111).

®Qrd., XIV, 171.

7 Ord., XIV, 161,

8 Ord., X1V, 173,

o Ord., X1V, 198.

19 Opd., XIV, 223,

1 0rd., XIV, 174.
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« la ville, qui devront étre élus chaque année par les habi-
«lanls , seront tenus de faire serment entre les mains du
«maire.» Pour la ville de Bordeaux', il fut stipulé dans les
lettres d’avril 1454 « que le maire qui est & présent de par
«nous demeurera, et que dorénavant , quand le cas de va-
«calion de maire y écherra, il sera par nous pourvu aundil
coffice de maire.» (’était la punition infligée & la révolte
de Bordeaux; ce fut aussi celle qui chitia, vers le méme
ternps, le souléyement de Saint-Emilion®. Le pouvoir royal
se conduisil & peu pres de méme a I'égard de Tournai. En
1456, les officiers royaux au bailliage de Tournai se plai-
gnant d’usurpations sur les priviléges de la couronne de la
part des magislrats municipaux, des lelfres vinrent aussilot
maintenir et élendre la juridiction du bailli®. Qualre ans
apres, en 1460, la ville de Lisle en Périgord n’obtint la
confirmation de la charte qu’a la condition d’en faive dis-
parailre ce qui concernait « l'exemplion des lailles, sub- |
«sides , prestations el autres devoirs*.»

D’autre part, il y a de nombreux exemples qui prouve-
raient que le pouvoir royal intervint quelguefois dans les
affaires des villes sans rien prendre pour lui-méme. Aussi
serait-ce une grave erreur de penser qu'il y avail un parti

pris de faire entrer quand méme dans la centralisation
monarchique toules ces administrations municipales si |
divergentes. Les légistes pouvaient désiver que ce progrés
saccomplit, el la tradition romaine qu’ils invoquaient en
toule chose avee tanl d’empressement, leur faisail de cetle

politique une sorte de devoir; mais ils savaient aussi

tOrd., X1V, 273.
2 0rd., XIV, 280. |
3 Ord., XLY, 875.
L 0b causam cujies clausule nolumus denarios nostros ac alia jura et

deveria nostra aliqualiter diminui, retardart, sive impediri (Ord., XIV,

496).
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Lenir comple des circonslances , el quand Pautorité du roi
ou ses avanlages matériels n’élaient pas en péril, ils
avaient assez d'intelligence pour laisser au temps le soin
de modifier ce qui exislail sans bouleversement el sans
violence. Ainsi s’expliquent lout naturellement quelques
dactes (ui, au premier abord , paraissent en oppogition avee
la politique que nous signalions tout & I'heure, par
exemple , quand le pouvoir permet aux habitants de Lan-
gres' «de s’assembler chaque année pour élire qualre
«échevins qu’ils changeront en tel (emps qu'ils jugeront &
«propos,» ou qu’il change le mode d’élection du maire et
des échevins de Montreuil-sur-Mer, sans rien réserver a la
couronne®. A quoi bon de pareilles réserves, si lautorilé
royale n’avait rien & craindre de Pesprit municipal de ces
villes ?

Deux observations ressortent de ces diflérents faits. La
premiére, c¢'est que sous Charles VII le pouvoir royal est
intervenu plus fréquemment que sous les régnes préeé-
dents dans le gouvernement intérieur des villes; la se-
conde, ¢’est qu'il a soumis & une subordination assez sé-
vére les libertés municipales qui pouvaicnt exciter juste-
ment ses alarmes , mais qu’il a laissé dans leur ancien élat
toutes celles qui ne Pinguiétaient pas. Cefle intervention
si fréquente de la couronne pour changer ou pour con-
sacrer ce (ui élait, concourait dans les deux cas & 'agran-
dissement de son pouvoir. Il est bien clair, en effet, qu’en
multipliant les rapports de la bourgeoisie et de la royauté,
elle ne pouvait que fortifier les liens qui les unissaient
une & auntre.

I1. Nous voudrions dire maintenant quelques mots de
Porganisation industrielle de ces villes, pour faire remar-

b Ord., XIII, 183.
* Ord., XIV, 478.
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quer les modifications, assez peu grayes du reste , accoms-
plies sous Charles VII dans la constitution des métiers.

Depuis le régne de saint Louis, I'indusirie était régulic-
rementorganisée en corporalions. Cetteinslitution. quis’ex-
plique par la nécessilé d’assurer les premiers pas de I'in-
dustrie, offrait de grands avantages a la population des
métiers et au 1Jrr'|l\‘r_-lii' royal. Formant de véritables castes
héréditaires, se recrulant, se gouvernant elles-mémes, el
jouissant d'un monopole absolu, ces corporalions compo-
saient une sorle de population privilégiée, entre le Liers
état letiré et le reste de la classe roturiére. Le nombre im-
mense de leurs membres, leur organisation sous des chels
investis d'une autorité considérable el facilemenl obéie, la
richesse que les monopoles entassaient dans leurs mains ,
tout contribuait & leur assigner une place importante dans
I'Etat.

Le pouvoir royal trouvail de son colé de grands avan-
tages dans cette institution. Ces métiers élaient organisés
gous sa surveillance; c¢'élail lni qui en réglait les slatuts ,
et les chefs des corporations relevaient direetement de son
aulorité. Ce n’élail pas comme en Flandre ol les corpora-
tions étaient indépendanies du pouvoir, indépendanece re-
grettable du reste, puisqu’elle fut une des causes les plus
actives des dissensions el des guerres qui désoleérent si
souvent ce pays. En France, les corporations formaient
ne armée presque disciplinée, ayant sous leurs banniéres
quelque chose de la soumission militaire, et facilement
disposées & soulenir le pouvoir de leur argent el de leurs
armes. 1l faul que ee dévouement ait éié bien réel, en
effet, pour que Louis XI se soil décidé & les organiser en
milices réguliéres el & ranger sous leurs banniéres toute
la population de Paris!

L’organisation des métiers n’offrait pas seulement au roi
Pavantage de disposer d'une [orce armée considérable , elle
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lui assurait une source de revenus qui n’étaient pas a dé-
daigner. Les droits de maitrise donnaient des sommes assez
élevées , el il en élait de méme des droits d’amende, en
raison de la multitude de preseriptions minutieuses ren-
fermées dans les slatuts. La surveillance nécessaire & I'in-
dustrie avait aussi motivé la eréation d’un grand nombre
d’emplois qu'on vendait au profit du roi; ce qui augmen-
tait & la fois son influence et ses revenus. Telle étaitla
aison d’étre de Porganisation industrielle, tels furent ses
rapports avec le pouvoir au commencement du quinziéme
siécle.

Quant & 'industrie elle-méme, son état, on le comprend
sans peine , éfait déplorable. Pouvait«il en étre autrement
d un moment ot les relations de provinees & provinces, et
méme de villes 4 villes étaient complétement suspendues,
ol il n’y avait plus de transactions, ol le {ravail ne mulli-
pliail plus le numéraire, on le pen d’argent qui se trou-
vail encore aux mains des habitants, élait contraint de s’en-
fouir, sous peine d'étre enlevé par le brigandage ou par le
fisc? Aussi les chroniques du temps el les ordonnances
elles-meémes * sonl-elles unanimes & attester que I'industrie
et le commerce élaient & peu prés anéantis 4 avénement
de Charles VII. Mais la délivrance du royaume et le réla-
blissement de la paix publique allaient bientdt engager le
pouvoir i faire tous ses efforts pour les relever. L'industrie
d’ailleurs ne demandail qu’a renailre sous lUinfluence
bienfaisante de la paix; elle voulail revivre au plus vite;
elle élait empressée de satisfaive & ces mille besoins que la
misére des temps avait refoulés et qui se réveillaient & leur
tour : tous les métiers invoquaient d’un eri unanime I’in-

' Yoy., en parliculier, la description que fait Thomas Basin de cet état de
choses, 1. 111, c. 5. Ce que nous avons deéja dil de la siluation du royanme a
I'avénement de Charles VII peut aussi faire appréeier Pélal du commerce et de
P'industrie, aussi bien que I'élat des personnes.
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tervention du roi pour la conlirmation de leurs statuts .

Les deux volumes d’ordonnances de Charles VII renfer-
ment une quantité de lois sur cette matiére. La plupart se
bornent 4 confirmer purement et simplement d’anciens
statuts ; pourtant le pouvoir ne mangue pas d'introduire
dans ces réglements des modifications utiles & ses intéréts
chaque fois que T'occasion s’en présente. Nous citerons,
comme exemple, ordonnance qui réorganise le corps des
barbiers de Paris. Cette ordonnance stipule que le premier
barbier et valet de chambre du roi «sera maitre el garde
«dudit métier, et qu’il pourra inslituer des lieutenants en
« chacune des bonnes villes du royaume?®.» (elle précau-
tion, déji mise en usage d’ailleurs pour certaines indus-
tries , était un moyen ingénienx de placer dans la main du
roi la direclion supréme des corporations : elle permeltait
au pouvoir d’avoir un ceil loujours ouvert sur I'immense
population des métiers®.

Nous trouvons encore dans les ordonnances qui confir-

ment des statuls de métiers , dautres modifications dont

bl
quelques-unes eurent plus d’importance. Telle fut la clause
qui réservait an roi une part des amendes. Elle élait déja
inscrile dans les slatuls de quelques corporalions, mais
elle était loin d’étre générale ; elle le sera désormais | car
le ro1 ne confirme plus aucun statut sans y insérer cetle
condition. A plus forte raison doil-elle étre imposée 4 toute
conlrérie nouvelle®.

' Nous avons compté dans les L. XIII el XIV des Ordonnances 39 leltres du
roi concernanl les statuts de corporations. De ces letlres, il n'y en a que
cing ou six anlérienres a l'année 1440,

2 ¥oy. Ord., XiIi- 129:

® Aussi, quand les statuls des barbiers de Sainl-Jean-d'Angely (1447), de
Bordeaux et de Toulouse (15457) durent étre confirmés, il ful formellement
stipulé qu'ils accepleraient celle subordination (X1, 507 XIV, 426, &34%).

' Voy. les lettres concernant les tailleurs de Tours (XIV, 154) , ceux de La
Rochelle (X1Y, 117), les merciers d’Anjon (XIV, 154), les poliers de Paris
(XIV, &13), les barbiers de Toulouse (XIV, 434), elc.

e
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Ces nounvelles confréries se montrérent en assez grand
nombre dans la seconde moitié du régne de Charles VII,
ce (ui s'explique naturellement par la renaissance de la
paix et des transactions qu’elle développe. La couronne les
encouragea avec beaucoup de soin; elle y voyait un gage
de prospérité pour le royaume, ¢t pour elle-méme une
source d’abondants revenus. Pour les augmenter encore,
elle imagina de faire ajouter & ses droils de maitrise el
d’amende une contribution fournie par chaque apprenti
son entrée dans la corporation, sorte de caulionnement
que sous Charles VII le fisc se mit & exiger striclement
dans tous les métiers®.

Une autre innovation, particuliére & ce régne, ce fut la
défense de tenir aucune assemblée de maitres de métiers
ou d’apprentis sans la présence d'un officier du roi®. Les
exemples en sont fort nombreux pendant la seconde parlie
du gouvernement de Charles VII. Celte prescription, qui
n'existait que dans un petit nombre d’anciens statuls , ful
msérée dans les réglements de toutes les corporations. Tout
en (raitant les métiers avec la bienveillance la plus attenlive,
le pouvoir s’était dit qu’il y avait 1 une force immense
dont il fallait surveiller les mouvements et Iaction avee
une extréme vigilanee.

La méme remarque peut sappliquer & celte néeessilé
d'un sermenl imposée & chaque personne prenant posses-
sion d’une maitrise®. Les ordonnances, qui confirment
d’anciens slatuts ou qui en établissent de nouveaux , ont

' « L'apprenti qui aura fail son chef-id'euvre el voudra devenir maitre, fera
« serment el paiera au roi 40, sous pour sa hanse » (art. & des statuts des
chapeliers de Rouen, XIV, 125).

* Yoy. les ordonnances sur les staluts des tisserands d'Issoudun (1447), des
lisserands de Bourges (1443), des merciers d"Anjou (1 448) , des boulangers de
Jordeaux (1487), ele. (Ord., X1V, passim).

*Yoy. les slaluts des aumussiers de Rouen (1451}, des tailleurs de Tours ,
ele. (Ord., XIV, passin).
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soin de la mentionner en termes formels. Dans un élat so-
cial ol coexistaient tant de souverainelés hostiles, ou des
pouvoirs féodaux encore redoutables disputaienta la royaulé
la sympathie et le concours des populations, un serment,
(ui faisait de chaque homme des métiers 'homme du roi,
ne pouvait étre une formalité inutile.

En somme, la couronne a poursuivi sous Gharles VII un
double bul dans ses rapports avec I'industrie des méliers :
elle a voulu la relever par des statuts nouveaux ou par la
confirmaltion d’anciens réglements, el par des preseriptions
minutieuses elle a cherché i la rattacher davantage au pou-
voir cenlral.

lI. Les ordonnances relalives au commerce sont aussi
fort nombreuses sous Charles VII. 11 est inutile de dire
qu'elles avaient d’'immenses désastres & réparer. Dans leur
sévére et diseréle concision, les considérants de la plupart
de ces ordonnances en disent plus & ce sujet que les chro-
niques elles-mémes. On y voil, par exemple , que la popu-
lation de villes considérables, comme les villes de Lyon et
de Troyes', et eelle de provinces entiéres , comme la Cham-
pagne®, avaient é16 réduiles de moilié par la misére ou la
[uite des habitants, qui s’élaient réfugiés dans la Flandre ou
sur les lerres de 'empire. Thomas Basin fait aussi la méme
peinture de la Normandie®. La misére, les pestes et le bri-

! Yoy. Ord., XITT, 399, ann. 1443.

NI, 431, ann. 1445,

3 Fames enim tanta et tam valida, et cum ed pestifera lies secule
sunt, ut ultra ducenta millia animarum ferro, fame et tabe abswmpta
brevi temporis intervallo astimart potuerint. Multi verd ad diversas ter-
ras in dispersionem abierunt, quorum plures in Britanniam, Armoricam
vel in Angliam transvecti. . (1. 111, e, 5).

Et ailleurs : A flumine Ligeris usque ad Sequanam, et indé usque ad flu-
vium Sommone, mortuis vel profligatis colonis, omnes agri fermé et sine
cullurd et sine populis @ quibus coli potuissent per annos plurimos longa-
que tempora permanserunt... Vidimus ipsi totius Campani@ agros, totius
Belgiw... prorvsus desert. s, incullos, colonis nudatos , dus etis oppletos. .

.11, e 1),
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gandage avaient tué, dit-il, en quelques mois 200,000 per-
sonnes dans celle province el foreé le reste & chercher un
asile en Bretagne!

El non-seulement le commerce avail & peu prés disparu
dans ces catastrophes , mais il semblait qu’il y edl comme
une sauvage conspiration pour Pempécher de renaifre
Jamais. Les fleuves, qui formaient presque les seules routes
:lu commeree intérieur, étaient coupés en mille points
par des péages, el chague peage obligeail les marchands

& payer des droils ruineux'. Les seigneurs, les chels de
garnisons, les gouverneurs des villes et les bourgeois eux-
mémes, quiauraient divménager pourtantle commerce dont
ils vivaient, s'étaient évertués & inventer les contributions
les plus excessives pour rangonner toute marchandise qui
passait devant eux. Sur la Loire, par exemple, il y avail
plus de vingt licux différents ot ces droits étaient exigés®
lei on percevail le vingliéme, plus bas le dixiéme, plus
loin on prenail & volonté, el les marchandises qui avaient
acquitté successivement ces droils exorbilants finissaient
quelquefois par étre confisquées. En oufre, toutes les ri-
vieres navigables étaient n!mlt'm'&rs d'une foule d’entraves
qui rendaient infiniment dangereuse une navigalion ex-

! (Vest ce qu'on voit dans les considérants d'une ordonnance rendue en 1448
A ce sujet. Iy est dit que les marchands se plaignent des aides el péages?
travers, subsides et nouveaux impals, que les seigneurs, capilaines, chite-
lains, bourgeois el habilants des villes, chileaux el [orleresses rviveraines

metlent sur eux le long du fleuve; — que les uns prennent le dixiéme , les
aulres le vingtiéme, les autres a volonté, et par confiscation méme des mar-
chandises ; — que les vivres, denrées el marchandises conduites par ces ri-

vieres en sont enchéries de la moitié et plus, quiest chose moull pitoyable...
(Ord , XLV, 7-16).

* La méme ordonnance mentionne les lieux ot les péages éleient élablis
sur la Loire. Elle cile : Langés, Colombiers , Maillé, Rochecorbon, la cloison
d’Angers, le trépas de Loire, la cloisou de Saumur, Penirée el Tissue de
Tours , Beaugency, le pont de Meung, Orléans, Chiteauneul' pour le sire de
Guiery, Sully, Gien. Moulins pour le duc de Bourbonnais, La Charité el
awltres lirver .. (id., ibid.).
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posée déja a tant de périls®. Ces enfraves et ces obstacles
se ‘rencontraient sur tous les {leuves, sur la Loire, la
Seine , I'Oise et la Marne, sur le Rhone et sur I'Aude.
Voulait-on éviter de se servir de ces fleuves, les routes de
terre n’élaient ni plus faciles ni plus stires ; elles élaient

aussi coupées par d’innombrables péages, et le brigandage

©

)
s’v exercail en permanence. Si le commerce n’avait pas en-
tierement disparu devant des obstacles aussi multipliés, &
coup sur il ne pouvait plus élre autre chose qu’un échange
des objets les plus indispensables & la vie.

Un élal de choses si préjudiciable i la fois aux popula-
tions el aux intéréts du pouvoir avait altiré de bonne heure
attention du Conseil®. Dés 1430 avait paru une ordon-
nance enjoignant de supprimer lous les péages qui obs-
truaient la navigation de la Loire. Elle était restée inexé-
cutée, mais en 1448 le pouvoir royal, devenu plus fort,
voulut la reprendre avee la ferme intention de la faire ob-
server. Nous avons cilé plus haut les considérants de cette
ordonnance qui jettent une si vive lumiére sur I'état déplo-
rable du commerce de celle époque. Les seigneurs et les
villes recurent I'ordre formel de renoncer & tous les impots
el & lous les peages mis le long du fleuve depuis soixanle
dns , s0us lutim_‘ de ]Jr1|'1|l':‘. les droils de SE'i;'lfC]]]'il_‘. el les
priviléges, el sous la méme peine il leur ful enjoint de res-
tituer aux marchands ce qui leur avait élé pris indtimen
depuis 'ordonnance de 1430. On enlevail, en outre, aux
justices locales, qu’on suspeclail sans doute de trop d’in-
dulgenece pour ces délits, la connaissance des infractions,
qui ¢taient déférées & la cour du parlement, «en laquelle,
« disaient les lettres du roi, cetle maliére qui est de grande

' « Considérant qu'en outre ces riviéres sont embarrassées d’écluses , com-
u bres, bois, haies et autres choses empéchant Ia navigation » (Ord., XIV, 7).
*0rd. du 15 mars 1430, rappelée dans celle de 1448 (XIV, 7-16).
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«chose, el qui touche nous et le fait de la chose publique
«de notre royaume, pourra mieux el plus siirement étre
«traitéet. »

Déjd en 1441 une ordonnance avait réduit leg droits de
péage sur les marchandises entrant dans les villes de Meaux
et de Lagny par la Marne®. Trois années aprés (1444°), la
méme mesure avait élé étendue a tous les nouveaux péages
sur la Seine et sur I'Oise, callendu qu’il est impossible
«aux marchands de rien gagner, et ne osent lesdits mar-
« chands aventurer leurs marchandises en lesdiles riviéres,
«pour mener & Rouen ou ailleurs » C’est encore dans le
but de faciliter le commerce qu’on fit remise d'une impo-
sition aux habilants de Narbonne pour I'enfretien des ponts
sur la riviére de I'Aude .

Les moyens les plusefficaces furent aussi employés pour
rétablic I'importance des foires ol ces marchandises se
rendaient. On atiribue souvent & Louis XI la création des
foires de Lyon : la vérité est qu'elles furent établies, en
1443, sous Charles VII. On voit, d’aprés les lettres qui les ins-

2

tituent®, que le roi voulait relever la ville de Lyon , une
des grandes villes du royaume, et faire concurrence aux
foires de Genéve qui, disait-on, reliraient I'argent du
royaume, grande préoccupalion pour un temps ou la ri-
chesse d'une nation semblait consister uniquement dans le
numéraire dont elle dispose. On accordait la ville de Lyon

0rd., XIV, 16.

2 (Ord., XIII, 335.

T0rd., XU, 105.

* Ord., XIII, 330.

* « Attendu que la ville de Lyon est une des clefs du royaume située sur
« les frontiéres ; qu'elle est d'un trés-grand circuil; qu'elle élait autrefois
« fort peuplée; que sa population a fort diminué pour cause de mortalilé ,
« pestes, mauvaises récoltes, gUCrres , passages de rens dlarmes, tailles el
r beaucoup d*habitants dans Uempire: que la po-
« pulation actuelle ne peut méme pas lenir ses murailles en hon état; qu'il

« aides, ce qui a fail pas

« faut y pourvoir et qu'on ne le pourrait sans grande fréquentation de peuple
« g de [ait de marchandise...» {(Ord., XIII, 399).

D 22
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trois foives par an, de vingt jours chacune , «[franches el
«quittes de toutes aides el subsides, » avec les mémes pri-
viléges qu’aux foires de Champagne, de Brie et de Lendit,
ainsi que la sauvegarde royale pour les marchands et les
marchandises.

Ces foires de Champagne et de Brie se virent aussi I'ob-
jet de faveurs particuliéres. Etablies depuis bien longtemps,
« pour remplir, disent les considérants de I'ordonnance, et
«pour garnir le pays de toules denrées et marchandises
«nécessaires, pour laquelle chose s'étaient accordéds plu-
«sieurs princes, barons et seigneurs chrétiens ef mé-
«eréanls®,» ces foires, aprés de longues années de pros-
périté, étaient complétement déchues au milieu des guerres.
Le roi, pour les relever, leur accorde la franchise de toute
imposition pour les dix premiers jours de leur lenue, el
prend les marchandises et les marchands sous sa sauve-
garde. En 1455, dans une intention toute semblable , il
décréte® que Pimposition de douze deniers par livre , levée
par tout le royaume sur toutes les marchandises et den-
rées, ne seraplus percue sur celles qui viendront aux foires
de Lendit et de Saint-Laurent & Paris, & celles de Cham-
pagne et de Brie, & celles de Saint-Romain, prés de Rouen,
et de Guibray, prés de Falaise. Remarquons enfin, qu'on
accorde & plusieurs villes le droit d’ouvrir de nouvelles
foires ; par exemple , & Granville, & Bourg en Guyenne et &
Libourne®. Evidemment il y eut beaucoup d’autres décrets

de la méme mature dont les ordonnances n’ont pas fail

mention.
Les mesures prises par le pouvoir pour développer le
commerce extérieur méritent aussi qu'on s’y arréle. Ce

Ord,, X111, 431.
*Opd., XIV, 359.
3 0rd., X111, 4593 XIV, 172,
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commerce ¢lail moins important, sans doule , que le com-
merce intérieur; pourtant, depuis le quatorziéme siccle, il
tendait & se développer. Les foires de Beaucaire, qui pri-
rent & cetle époque une importance considérable, voyaient
se presser sur leur marché des Italiens, des Allemands,
des Brabancons, des Espagnols, des Portugais, des Grecs,
des Barbaresques et des Egyptiens ‘. La ville de Rouen fai-
sait un grand commerce avee I'lrlande ; celles de Bayonne,
de Harfleur et de Montpellier avec 'Espagne. A la fin du
quatorziéme siécle , on commencail aassi & entretenir avec
I'Orient de nombreuses transactions, el I'on vit méme
CGharles V envoyer au soudan d’Egypte des toiles de Rennes
en présent .

Les villes du royaume qui faisaient le commerce avec ces
contrées élaient Marseille, Agde , Celte , Maguelonne, Nar-
bonne , Aigues-Morles et surtout Montpellier . Depuis I'an-
née 1367 , ce commerce avee les infidéles n’entrainait plus
de censures ecclésiastiques pour les habilants de celle ville
qqui s’y adonnaient. Aussi Jacques Geeur choisit-il Montpel-
lier pour y établir ses comptoirs®. Il enfrelint de 4 avec
I’'Orient un commerce aussi aclif que les marchands les
plus riches de Génes, de Venise ou de Florence. « Le pre-
«mier en France dans le quinziéme siécle, dit Thomas Ba-
«sin, il fit construire et équiper des navires qui franspor-
« térenten Orient des draps et desmarchandises du royaume.

' Yoy. ' Hist- du Languedoc, de dom Vaisselle.

* Vie de Charles ¥, par Chrisline de Pisan, 3¢ parlie, ¢. 81.

*Yoy. Corps diplomatique, de Dumont, trailés de commeree du quinziéme
siecle. — Pardessus , Introduct. a la collect. des lots maritimes , 2¢ part.,
P, ‘2] .

t Hist. de Jacques Ceur, par P. Clément, t. I, 1. 1. L’auteur a donné des
détails fort nombreux ef fort intéressants sur le commerce de la France avee
I'Orient & celle épogue.

Voy. aussi la relation d'un voyage fait en Terre-Sainte en 1432, par Ber-
lrand de la Broequiére (Bibl. impér., manuser., 10, 264). — Et le Liber se-
cretorum fidelivm erucis, 1111, passim.

0] 12.
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« A lenr retour, ces navires rapportaient de 'Egypte et du
« Levant diverses étoffes de soie et toutes sortes d’épices.
« Arrivés en France , quelques-uns de ces navires remon-
«taient le Rhone, tandis que d’autves allaient approvision-
«ner la Catalogne et les provinees voisines , disputant, par
«ce moyen, aux Véniliens, aux Génois et aux Calalans,
«une branche de trafic qu’ils avaient seuls exploilée jus-
«que-1a‘.»

Le gouvernement de Charles VII prit de nombreuses me-
sures pour encourager ce commerce maritime. On tronve
dans les ordonnances deux lettres du roi touchant les mar-
chands de Castille trafiquant en France : la premiére, qui
est de 14242, confirme leurs exemptions et priviléges pour
quinze ans, et leur donne le prévot de La Rochelle pour
conservateur de ces avantages ; laseconde, qui est de 14357,
les maintient de nonyeau dans leurs immunités, et leur
permet d’établir dans le royaume des procureurs pour
leurs affaires. Charles VII agissait ainsi & la demande du

roi de Castille. Avee le roi d’Aragon, il conclut, en 1454+,
un traité au sujet d'une imposition sur les marchandises
qui passaient d'un royaume dans P'autre. Celle imposition
avait donné lien A des différends assez graves pour sus-
pendre presque complétement le commerce entre les deux
pays : les droits en litige furent réduils el convertis en un
tarif uniforme , ce qui ouvrit anx deux nations d’importants
débouchés. Ce fut dans le méme esprit que, deux années
aprés, le roi conclut avec le Danemark le traité de Cologne,
qui stipulait la liberté réciproque du commerce ®.

A la méme date de 1456, le roi avait pris, sur les do-

! Thomas Basin, 1. IV, c. 26.

20rd., XIII, 45.

5 Opd., XIII, 209.

4 Ord., XIV, 335.

® Yoy. Corps diplomatique, de Dumont, traités de commerce du quinzieme
siécle, a la dale de 1456.
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léances des étals du Languedoc, des mesures sévéres pour
empécher les courses des corsaives dans la Méditervanée!.
[l avait défendn d’armer aucune fusfe sur mer sans ayoir
d’abord donné caution et recu des letires de marque du
roi. (e droit de conférer les lettres de marque, le roi se
I'était atiribué comme un droit royal dés année 1443, &
I'occasion de querelles survenues entre les officiers du roi
en Languedoc et les habitants d’Avignon®. Ces officiers
avaient, de leur propre autorilé, lancé des letires de
marque conftre les bateanx d’Avignon qui faisaient le com-
merce du Rhone, ce qui avait & peu prés interrompu toutes
relations commerciales entre cette ville el le Languedoc.
Pour les rétablir sans délai, le roi pardonna tout le passé
aux habitants d’Avignon, et, pour prévenir les exces des
officiers , il déclara qu’a Pavenir les leltres de marque ne
pourraient étre délivrées que par le roi ou le parlement.

Le gouvernement de Charles VII fit aussi de grands efforts
pour assurer une protection efficace aux marchands fran-
gais qui trafiquaient & I'étranger. D'aprés la chronique de
Mathieu de Coucy?, le roi envoya en 1447, sur I'invilation
de Jacques Geeur, un ambassadeur avec des présents pour
mainleniv de bons vapports entre IEgyple ct la France, car
on craignait de voir les marchands francais exposés aux
avanies que le soudan faisait alors subir aux Vénitiens.
Cette démarche réussit complétement, comme on le voit
par la lettre * rapportée au roi de la part du soudan. Cetle

' Ord., X1V, 387. — Voy. aussi les Doldances , déji citbes plusieurs fois,
art. 81.

£ Ord., XIIT, 367.

* Pardessus, foe. eif., p. 78 , et Math. de Coucy, ap. Godefroid, 691.

* Yoici cette lettre, qui est trés-intéressante pour Uhistoire des relations de
la France et de 1'Orient & cette époque : « Ton ambaszadeur, homme ’hon-
« neur, gentilhomme, lequel se nomme Jehan Villaige, est venu a la mienne
« Porte-Saincte, et m'a présenté tes letires avec le présent que fu m’as
« mandé , et je I'ay recu, el ce que tu m'as éerit ce que tu veux de moy, je
« I'ay faicl. EL sy ai faicl une paix & tous {es marchands pour tous mes pays
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lettre mentionne en méme temps un fail remarquable, ¢’esl
I’6lablissement d’'un consulat francais en Bayple. Jacques
Geeur élait sans doute pour beaucoup dans toutes ces me-
sures, mais il faut remarquer que sa disgrace ne ralentit
pas l'activité du gouvernement, ni les encouragements qu'il
donnait au commerce extérieur. Cette politique était d’ail-
leurs une tradition dejd ancienne du Conseil. Sous CharlesV,
le commerce intérieur avait élé P'objet d’encouragements
considérables , et le commerce marilime avait été déve-
loppé avee le méme zéle et le méme suceés. On avait méme
vules Normands fonder des comploirs sur les cotesd’Afrique
et dans les Canaries, et des rapports §’établir entre I'Orient
et la France pour la protection du commerce’.

Cette tradition du Gonseil sera reprise par Louis XI avee
un grand zele ; mais, tout en lui tenant compte de ses ef-
forts, il me faut pas oublier que sa tiche avait ¢té singu-
lierement facilitée par la politique vigoureuse qui avait
rejelé les Anglais du royaume, chassé le brigandage de
toutes les roules, el assuré aux [(ransactions une séeurité
définitive.

1V. Nous n’avons rien dit jusqu’ici des rapports du gou-
vernement de Charles VII avec cette classe du tiers état qu
formait la population des campagnes. Mais les ordon-
nances qui concernent la classe agricole sous ce régne
sont en bien petit nombre. A peine en (rouverait-on deux
ou trois, comme celle qui affranchit, en 14232, les habi-

« el ports de la marine, ainsy que ton ambassadeur m’a seu demander... et sy
« mande i tous les seigneurs de mes lerres, el par spécial au seigneur d'A-
« lexandrie,, qu’il fasse bonne compagnie a tous les marchands de ta terre,
« et sur tous les autres ayant liberté en mon pays, et quil leur soit faict
« honneur et plaisiv, et quand sera venu le consul de {on pays, il sera i la
« faveur des autres consaux bien haut.... Dieu te méne a bon sauvement,
« Charles , roy de France» (Math. de Couey, ap. Godelroid, 691),

' Voy. Chiéruel, Dictionn. des institutions , art. Commerce. — Pardessus,
Introduct. awx lois maritimes, 3¢ partie.

=0l X, 39,
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tants d'lssoudun de tout-droit de mortaille el de tout lien

de servilude ; celle qui accorde, en 14311, le méme privi- |
lége aux habitants de Mehun-sur-Eure, et une ordonnance

de 1447* concernant Paffranchissement de la bourgeoisie (|
de Boussac. Les relations directes du pouvoir et de la '
classe agricole ont donc été fort peu nombreuses, et ce se-
rait une erreur de vouloir les rattacher & une pensée de
réforme politique , car le gouvernement de Charles VII n’a
pas eu cette pensée un seul instant. Le temps n’est pas en-
core venu ou la royauté voudra s’occuper des intéréts po-
litiques de celte classe, et ¢’est méme a peine si, dans les
derniers jours du dix-huitiéme siécle, elle se sonviendra
que le servage n’est pas encore aboli dans le domaine
royal.

Cependant il serail injuste de dire que la classe agricole
n’a retiré aucun avantage du gouvernement de Charles VII.
Y'il ne s’est pas occupé de sa situation politique, il n’a pas
négligé ses inléréls matériels , et il y a plus d’une ordon-
nance (ui mérita d’étre accueillie au sein des campagnes
comme un bienfait signalé®. En défendant sous des peines
terribles le pillage des campagnes par les hommesdeguerre,
en permeltant aux paysans de courir sus aux soldals qui
commetlaient des brigandages el de les tuer en cas de ré-
sistance , en ordonnant aux seigneurs de ne plus imposer
A4 leurs sujets des tailles que le roi n’aurait pas consenties ,
et de ne point exiger le service du guet plus d’une fois par
mois dans leurs domaines*
grandes roules, en rouvrant les relations entre la cam-

, en chassant les brigands des

' Ord., XIIT, 167.

2 Ord., NI, 531.

Voy. plus haut Pordonnance de 1439, sur la réforme des gens de guerre.

4 Une ordonnance de 1451 porlail que dans les villes, chiteaux el forle-
resses , ayant droit de guebel de garde, el qui ne sont pas sur la frontiére ,
les habitants ne seraient tenus d'y faire le guet qu'une fois par mois, et ne
paieraient que 10 deniers d’amende s'ils y manquaient (Ovd. NIV, 186).
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pagne et les villes, entre Pagriculture el Uindustrie, le
pouvoir royal servait puissamment lintérét des classes
agricoles , et il ne pouvail manquer de s’attacher leur re-
connaissance*.

* Nous trouvons dans Mathien de Couwcy d'auires preuves do soin que le
gouvernement de Charles VI prenait des classes agrie
«ment de la guerre de Guyenne , le roi fit publier cerfaines ordonnances
@ uliles du gouvernement que les gens de guerre liendraient en faisant cetle

oles : « Aun commence-

« guerre. Tous les gens d'armes qui seraient logés en des villes ou villages
« devaient payer les vivres ef fourrages aux prix fixés par les maréchaux , el
« le prix étaif réglé pour chaque mouton, pore, cochon, vache, chapon et
« oie, et défense faite que aucun homme de guerre, quel quiil fit,; ne fut si
« hardi de tuer ou faire tuer beeul arable ou yache lailiere; et l'on avait fixé
« le prix du boisseau de froment ou seigle , et défendu de contraindre les ha-
« hilants & fournir des vivres de vive foree. Ainsi fit le ror afin que le peuple
« ne fut pas tant foulé » (Math. de Coucy, ap. Godefroid, 527).
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CHAPITRE VIIL.
DES RELATIONS EXTERIEURES SOUS CHARLES VII.

Nous pourrions terminer ici 'exposition du gouverne-
ment de Charles VII. Nous avons étudié , en effet, chaque
partie de P'administration, en marquant les principaux
changements qu’elle a subis sous ce régne, et en indi-
quant le nouveau caractére que ces changements ont donné
& Taulorilé royale. Mais I'imporlance et les services du
régne de Charles VII n’apparaitraient pas entiérement, si
nous ne disions quelque chose de ses relations exlérieures.
Ici encore on peut rencontrer des inmovations impor-
tantes, el il y a lieu de remarquer en méme temps un pro-
gres signalé vers cetl élat de choses qui s’est appelé depuis
le seizieme siécle I'équilibre européen *.

Un caractére distinctif des gouvernements féodaux,
¢’élait, comme on le sait, I'esprit d’exclusion et d’isole-
ment. Conecentrés en eux-mémes, vivanl tous dans une
défiance réciproque , ils n’entrevoyaient guére leurs voi-
sins que pour les braver et les combatitre. Siquelques liens
se formaient entre eux , ces alliances élaient toutes locales,
ou dit moins il n’y a que bien peu d’exemples de relations
¢lablies entre des Etats de race et de langue différentes.
Nous n’entendons pas parler, sans doule, de ces rapports
que la religion avait créés el qu’elle enfretenait ; ce fut le
propre du moyen dge de connaitre & la fois le morcelle-
ment politique le plus complet et Punité religieuse la plus

' (Vest opinion exprimée par M. de Flassan dans son Histoire de la di-
plomatie: « Le régne de Charles VIL, dit-il, offre de grands fails , et en par-
« ficulier le commencement d'un nouvel ordre de choses, non-seulement pour
« la France, mais pour I'Europe...» (Histoire deladiplomatie, t. |, p.206).
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absolue. Les relations politiques entre les différents Etats de
I'Europe élaient donc extrémement rares, el il n’y a guére
ue la France que son caractére expansil ait porté & re-
garder quelquefois par-dessus ses frontiéres, pour s’en-
tendre avec ses voisins et les appeler & une alliance. (Vest
ainsi que, sous Philippe-le-Bel , des (raités avaient été con-
clus avec Jean Bailleul, roi d’Ecosse!, avec Eric VIII, roi
de Norwége®, avee Albert, due d’Autriche?, et Henri VII,
roi des Romains*. Ces relations, & U'exception de celle qui
avait é16 commencée avec la Norwége , s’élaient continuées
sous les premiers Valois. Mais, quoiqu’elles eussent pour
but de défendre la France contre I’Angleterre , elles étaient
restées & peu prés stériles sous des rois aussi inhabiles
que Philippe VI, Jean-le-Bon et Charles VI, et n’avaient
lout au plus servi qu’au gout d’ostenlation de ces princes
el & Péclat du tréme. Les attaques répélées que IEcosse
dirige & cette époque contre Angleterre, ne peuventguére
élre considérées, en effet, comme des diversions en faveur
de la France, et les alliances qu’on entretenait avee 'em-
pire étaient concues de telle sorte qu’elles ne pouvaient
inspirer aucune crainte & ’Angleterre. Le peu d’avantages
qu’on retire de ces alliances, la mollesse avec laquelle
elles sont enfretenues, ne permettent done pas d’aperce-
voir dans les rapports des premiers Valois et de I'étranger
I’ébauche vigoureuse d’'une politique nouvelle. 3

Ce progrés élait-il réservé au régne de Charles VI1? Le
nombre et Pimportancé des actes diplomatiques qu’on y
rencontre nous font penser qu'en effet les combinaisons
de la politique moderne commencent véritablement & cette
époque. Ces actes indiquent la pensée bien arrétée d’éla-

' En 1295 (Flassan, Hist. de la diplomatie, L. I, p. 456).
* Méme année (id., ibid.).

3 Méme année (id., p. 457).

*En 1310 (id., p. 461).
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blir un systéme d’alliances destiné & maintenir intégrité
de I'Etat, en promellant en échange une semblable ga-
rantie aux Etats alliés. Nous verrions done apparaitre ici une
nouvelle politique, ayant pour butf la balance des forces
et Iétablissement d’une sorte d’équilibre entre les diffé-
rents Etats. (Pest en reprenant les alliances déja tentées
sous ses prédécesseurs, en leur donnant un but bien dé-
lerminé, en les appuyant sur des convenlions réciproques
parfaitement nelles et définies, en y joignant de nouveaux
traités avec des nations que la France n’avail pas encore
eues pour allides, el en confiant le soin de lous ces inté-
réts & une diplomaltie diseréte , active, intelligente , que le
gouvernement de Charles VII aurail inauguré cetle nou-
velle politique. Si cetle opinion était fondée, il s’ensui-
vrait qu’en faisant commencer au régne de Francois Ier ce
quon est convenu d’appeler la politique d’équilibre, on
aurait commis un anachronisme d’un siécle !

Entrons dans quelques détails sur ces relations exté-
rieures. Nous savons déja que Charles VII avait deux adver-
saires, le roi d’Angleterre et le due de Bourgogne. Unis
contre la France, ces deux princes étaient fortredoutables,
et ils I'étaient encore isolément, car ils disposaient I'un et
I'autre de forces considérables. Pour neutraliser ces forees,
(Charles VII crut devoir recourir & des alliés du dehors. On
le vil entretenir des relations diplomatiques avec presque
tous les Etats de 'Europe, avec I'Espagne, I'Ecosse, la
Flandre, la Bohéme, la Hongrie, les princes de I'Alle-
magne , 'empereur, le Danemark, avec plusieurs Etats de
I'ltalie, comme Venise et la Savoie. Servi par des hommes
intelligents et dévoués , comme Dunois , Cousinot, Etienne
Chevalier, Jacques Ceeur, ete., il eut 'habileté de mettre
dans ses intéréts toutes ces puissances: grand sujet de
préoccupation et d’ingquiétude pour ses deux ennemis *

{ Nous en donnerons la preave un peu plus loin.
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Pour lutter avec I'Angleterre, Charles VII avait ren-

contré, dés le début de son régne, un allié fort actif dans

?

le roi d’Ecosse, Robert 1II. Nous avons déji dit que cetle
alliance conire Angleterre était de ftradition entre les
deux pays. Charles VII était 4 peine roi, que I'Ecosse lui
envoyait de nombreux auxiliaires , et méme pendant quel-
que lemps ces soldals formérent & eux seuls presque foule
Parmée royale'. La bataille de Verneuil ne fut guére aulre
chose, en effet, qu’une sorte de duel privé entre les [cossais
et les Anglais. Tl parait, dailleurs , que les Ecossais auxi-
liaires y périrenl presque tous, ce qui excila la joie de
Thomas Basin, qui ne parle de leur conduite qu’avec hor-
reur®. Charles VII n’éprouva pas, & ce qu'il semble, autant
de plaisir & les voir disparaitre , car il fortifia son alliance
avec I'Ecosse en 1428 , en stipulant le mariage de son fils
le Dauphin avec Marguerite d’Ecosse®. Plus tard, quand
il voulul se passer des compagnies d’aventure, el avoir
une armée nationale, il fit une exception pour les Ecos-
sais*, el son alliance avec leurs rois persista jusqu'a la
fin du régne. (Pest ce qui résulte d’'un arrangement qu’il
conclut en 1456 avee le roi de Danemark : dans ce traité,
Gharles VII promettait de s’entremetire entre le Danemark
et PEcosse, son alliée , pour les réconcilier®.

[alliance de la France et de la Castille, alliance déji

! Thomas Basin, L. II, ¢. 3.

*1d., L. 11, ¢. 4. Non parvamigitur ex hoc infortunio regnum Franco-
rum dizerimus consecutum felicitatem , si tam immanis feritatis propo-
situm barbarorum Scotorwm animis incesserat (allusion & un projet quon
prétait aux Ecossais de massacrer les nobles de I"Anjou, de la Touraine et du
Berry, pour avoir leurs chateaux et leurs femmes).

*Dumont, Corps diplomat. universel , année 1428, L. 1. Amsterd. 1726.

*Les gens de ses ordonnances élaient natifs de son royaume, excepté les
Ecossais, et quelque guerre qu'il edt, il n'emprunta aucuns érang s (Eloge
de Charles VII par un contemporain anonyme, en léte de Godefroid, p. 5).
" Dumont, id., 1. 111, année 1456.
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sceulaire, ful aussi renouvelée vers I'époque du (railé
d’Arras. Il élait dit dans le traité que le roi de Castille ne
s’unirait avee aucun ennemi duroi de France '; qu’ils s’ai-
deraient mutuellement contre lous leurs ennemis; que
la Castille fournirait & la France des galéres el d’autres
vaisseaux , ainsi que des soldats que Charles VII soudoie-
rail ; que les vassaux el les sujels de Jean Il pourraient i
leur gré venir servir en France ; que le roi de Castille re-
metlrait au roi de France loutes les:places et forteresses
qu'il pourrait reprendre sur les Anglais, ainsi que la per-
sonne méme du roi d’Angleterre s'il tombail entre ses
mains, ete. Ce traité et I'alliance qu'elle sanctionnait élait
une menace habile dirigée contre les possessions que les
Anglais avaienl encore en si grand nombre le long des
Pyrénées, a I'époque du traité d’Arras.

[’empire élait aussi appelé par la France & lui servir
d’auxiliaire contre I’Angleterre. Dés année 1430, Frédérie,
due d’Autriche, depuis empereur sous le nom de Fré-
déric 111, sunissait & Charles VII contre I'Angleterre et la
Bourgogne®, alliance toule spontanée de la part du due,
comme on le voit dans le préambule du traité. Il offrait au
roi de France ses biens, sa personne el foules ses res-
sources , el il s’engageait & n'avoir que les mémes alliés et
. Cetle alliance , que le caraclére et la

les mémes ennemis
détresse de Frédéric rendirent d'ailleurs fort peu efficace ,
se prolongea assez longtemps, car on sail que Frédéric 11
demanda vers 1441 4 Charles VII ses Armagnacs pour s’en

t Leibnilz , Code diplomatique, éd. de 1693, p 354.

* Leibnitz, Code diplomatique, p. 351.

3 Notum facimus quod... #llustris princeps, dux Austrie, Fredericus,
consanguineus noster carissunus , et qui nobis in nosiris grandis bellis
contra hostes nostros in exilium esse, subsidiumque prastare singulars
semper cum afféctione desideravit quinimo el personam suam propriant,
bona quecumque ol potentiam libero amimo: el bono ex corde prefate
nostre majestali in subventionem et presidium esse obtulit, ete. (id., id.).
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servir dans sa propre cause'. Le roi les lui accorda avee
empressement; mais presque aussitot il donnait i son allié
de graves sujets d'inquiétude en allant attaquer Melz , Epi-
nal et Toul, qui se rattachaient & 'empire *. Cetle agres-
sion les refroidit 'un pour I'autre ; néanmoins I'empereur
ne passa pas du coté des ennemis du roi, et plus d’une fois
son voisinage , sinon sa puissance, parul préoccuper le due
de Bourgogne au grand plaisir de Charles VIL

Une alliance plus intéressante fut celle qui fut conclue
en 1456 , avec Bric IX, roi du Danemarks. 11 était d’'une
habile politique d’aller chercher contre I'Angleterre, déja
si puissante sur mer, un allié dont la force était surtout
maritime. Voici les principaux articles de ce traité. En cas
de guerre entre la France et I’Angleterre, le roi de Dane-
mark s’engageait & fournir au roi de France 40 ou 50 vais-
seaux, et 6 ou 7,000 hommes que la France paierait d’ail-
leurs. Si on conquérail quelque chose en Angleterre a 'aide
de ces secours, on le partagerail avec le roi de Danemark.
A partir du jour de la guerre, les Anglais ne pourraient
commercer ni jouir d’aucune franchise dans aucun des
deux pays. Le roi de France proposait sa médiation pour
faciliter un arrangement entre le roi d’Ecosse et le roi de
Danemark , et s’engageait & prendre parti pour le Dane-
mark si I'arrangement ne pouvait avoir lieu. Enfin, le rot
de France promeltait d’appuyer le roi de Danemark contre
le roi de Suéde et les villes de la Hanse qui pourraient de-
venir ses ennemis. Les clauses de ce trailé altestent la puis-
sance croissante de laroyauté, 'opinion qu’elle donnail aux

! Epist. d' . Eneas Sylvius Piccolomini, secrélaire de Frédéme I, puis
pape sous le nom de Pie I (ép. 87).

*0rd,, XL, 530, 408, §13. Il est dit dans ces lettres que Pintention du
roi, en marchant contre ces villes, était de remetire en sa main diverses
seigneuries, citds ou villes étant en deca du Rhin, qui d'ancienneté ap-
partenaient a la France,

* Dumont, t. 1, p. 536.
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aulres el qu’elle avait clle-méme de ses propres forees. Ce
n’est pas vingt années plus tot que Charles VII eit 0sé s’en-
gager A intervenir dans une guerre aux extrémités de 'Eun-
rope. (es négociations émoignent en méme temps de P'ac-
tivité de ce gouvernement, qui allait chercher et qui trou-
vait des auxiliaires dans des directions si différentes.

Pour faire contrepoids an due de Bourgogne, il eut aussi
I'habileté de lui susciter des ennemis au coeur et sur tous
les flancs de ses vastes Etats. Nous savons qu’un des prin-
cipaux griefs du duc de Bourgogne contre le roi pendant les
derniéres années du régne, ¢'était 'alliance de Charles VII
avec le roi de Hongrie, empereur et les princes de I'em-
pire , les pays de Danemark, de Liége et de Berne. Les en-
voyés de Charles VII avaient, en effet, sourdement excité
'empire el plusieurs autres pays contre le duc de Bour-
gogne. Leroi de Hongrie, Ladislas , revendiquait le Luxem-
bourg qui appartenait & Philippe-le-Bon ! : on lui fit si bien
comprendre qu’il pouvait compter sur la France, quil en-
voya une ambassade chargée de conclure une alliance et de
demander pour lui-méme une fille de Charles VII. L’am-
hassadeur de Ladislas adressa au roi, dans cette circons-
tance, un discours qui peut donner une idée de la puis-
sance d’opinion que le gouvernement de Charles VII acqué-
rait de jour en jour au dehors comme au dedans duroyaume
«Quand paix et amour sera entre foi et mon souverain sei-
«gneur, lui dit-il*, qui seraient au monde ceux qui vous
«pourront nuire? Tu es la colonne de la chrétienté, et
«mon souverain seigneur est I'écu; tu es la chrétienne
«maison , el mon souverain seigneur est la muraille...®»

{ Yoy. plus haut ce qui a été dit des relations du roi et du duc de Bour-
gogne , au chapilve qui traite des rapporits du roi et de la noblesse.

* Thomas Basin, 1. V, ¢. 15.

3 Mém, de Duclere, L. 11, c. 30, dans les Chroniques de Montrelet, éd
Buchon,
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Malheurcusement la mort de Ladislas fit subitement éva-
nouir lous ces projets d’alliance.

Mais, avant qu'il ful question de ces projels, le gou-
vernement de Charles VII avait déji su trouver en Alle-
magne des ennemis au duc de Bourgogne. Nous avons
menlionné plus haut alliance du roi et du due d’Aulriche,
et nous avons failremarquer que cetle alliance était dirvigée
4 la fois contre la Bourgogne el contre les Anglais. A peu
prés inutile contre I'Angleterre, ellé ne pouvait étre heau-
coup plus efficace contre Philippe-le-Bon, parce que Fré-
déric n’avail comme empereur qu’un lilre nominal , et que
Pautorité appartenait tout entiére en Allemagne aux princes
et aux électeurs. Du reste , la diplomatie de Charles ne s’y
frompa pas ; elle s’adressa i ces grands feudataires, et en
1444 intervint un fraité avee plusieurs des plus puissants
de ces princes, Frédéric, électeur de Saxe, Guillaume , due
de Saxe , le landgraye de Thuringe, le marquis de Misnie
et les burgraves d’Oldenbourg et de Magdehourg *. (Pétait
le temps des tréves avec I'Anglelerre : il était stipulé que
que de part ni d’autre on n’attagquerait les Anglais, ce qui
voulait dire implicitement que le trailé élait dirigé contre
le duc de Bourgogne, qui, dureste, n’élail pas spécialement
désigné. On ne peut douler des inquiétudes de Philippe-le-
Bon & la nouvelle de ce trailé, et ce qui prouve son effroi ,
¢’est qu'il adressa aussitol a Charles VII de vives réerimina-
tions & ce sujet. 11 sentait bien que, si la guerre éclatait, une
partie de ses forces se (rouverait paralysée par la diversion

! Leibnitz , Code diplomatique, éd. de 1693, p. 366.
Voici les principales stipulations de ce trailé :

Art. 2. Les amiliés et les inimitiés seront mutuelles.

Art. 8. Les ducs pourront avoir des soldats du voi & leur service, & la con-
dition de leur payer la solde d'usage dans ces circonstances...

Arl. 4. On n'altaquera ni le pape, ni les rois d’'Espagne, de Sicile el d’E-
cosse, nile due d’Aulriche Sigismond.

Arl. 5. On agira de méme & I'égard du voi d'Angleterre, avec qui la France
esten iréve,
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de I'Allemagne, et I'on doit croire que celle préoccupation
n’influa pas médiocrement sur sa résolution de garder la
paix.

L'alliance du Danemark, conclue spécialement contre
I’Angleterre , avail été aussi insensiblement détournée
contre la Bourgogne , comme 'atlestent i la fois les plaintes
du due dans le messa

ge dont nous avons déja parlé, et le
témoignage de Thomas Basin *. Le duc se plaignait aussi des
intrigues du roi auprés de la république de Berne®. Une
alliance s’¢tait formée, en effet, depuis quelques années
entre la France et les républiques suisses. La bataille de
la Birse avait appris & estimer ces populations coura-
geuses el a désiver leur alliance ; aussi le Dauphin Louis,
qui avait conduit cette expédilion conire les Suisses,
s'était-il empressé de conelure avec eux un traité de paix et
d’amitié pour son propre comple®. Quelques années apres,
en 1452, Charles VII conclut aussi une alliance avee neuf
cantons, ceux de Zurich, de Berne , de Soleure, de Lucerne,
d'Uri, de Schwitz, d'Unterwalden, de Zug et de Glaris®.
On se promeltait un mutuel appui contre loutes les altaques.
Ainsi le due de Bourgogne se voyait menacé sur tous ses
flancs. I’ étendue de ses Elats, disséminés en tant de lieux
différents , ne faisait que multiplier ses parties faibles, et,

* Th. Basin, 1. V, ¢. 15.

#Th. Basin, id., ibid.

3Signé & Ensisheim, en Alsace. I esl cité par M de Flassan dans son His-
toive de la diplomatie franeaise, L. 1, p. 203. Dans son Index des traités,
il renvoie a Léonard pour les preuves de ce lraité; mais nous Pavons vaine-
ment cherché dans cet autenr. — M. de Flassan ajoule que ce fut Gabriel de
Bernetier qui dressa ce traité comme ambassadeur de Charles VI, et qu'il Mt
ensuile signé par le Dauphin, mais il n'indique pas ses prenves.

* Signe a Monlils, prés de Tours, an mois de féyrier 15452, Dumont le cite
dans son t. L. 11 y est dit en subslance que le roi lait convention durable
avec les cantons de ne lear élre jamais contrairve, et de ne donner aide ni se-
cours a (ui voudrait les molester; que les habitants el sujets des cantons
pourront passer avec fous leurs équipages, armés ou non, par lout le
royaume, el y commercer librement, pourvu quiil n'en résulte aucun dom-
mage pour le roi on ses sujets.

D 13
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si jose dire, ses edlés douloureux. On s’en apergul bien &
Paigreur des plaintes qui lai échappérent & plusieurs re-
prises.

Du coté de I'ltalie, le roi de France déployait aussi une
grande activité pour augmenter le nombre de ses alliés el
celui des ennemis du duc. (est ainsi qu’il avail signé, en
1434, un traité avec Philippe Marie, duc de Milan'. Ce
traité stipulait que les deux princes auraient les mémes al-
liés et les mémes ennemis, et que des deux parls on pour-
rait appeler & son service des gens d’armes 4 pied el A
cheval du territoire de son allié, sans toutefois accueillir
aucune froupe ni aucun soldat qui aurait été cassé au ser-
vice de I'un des deux pays. Le fraité nommait aussi les
alliés des deux princes qui devaient participer au bénéfice
de leur alliance : celle énumération est intéressante, parce
qu’elle nous montre sur quels appuis extérieurs le roi de
France pouvait compler an besoin. Les alliés cités de son
cOté élaient les rois d’Espagne et d’Ecosse, les ducs d’Or-
léans, d’Anjou, de Bourbon, d’Alencon, de Bar, d’Arma-
gnac, Richard de Bretagne , le comte d’Etampes et Ie sire
d’Albret. Du coté du due de Milan sont Jeanne II de Naples,
le roi Louis, le duc d’Orléans, le comte d’Anjou, le duc
de Savoie, les marquis de Montlerrat et d’Este, le duc de
Mantoue et la république de Venise.

Nous avons nommé le duc de Sayoie. La diplomatie de
Charles VII sul aussi le circonvenir directement?® et le
faire enltrer vers la fin du régne dans une alliance contre
la Bourgogne. Elle alla aussi chercher I'alliance de larépu-
blique de Venise qui avail encore en Ilalie et en Europe
une puissance considérable. Ce fut & I'oceasion du projet
de croisade formé entre Philippe-le-Bon, le Saint-Siége et

! Dés le commencement de son régne, Charles VII recevail déja des auxi-
liaires du Milanais.
*Yoy. Léonard, Traités,t. |, p. 36.
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lemperear Frédéric Ifl. Le roi, comme nous lapprennent
les chroniqueurs el en particulier Thomas Basin*, se mon-
tra tout & fait hostile & ce projet, soit qu'il craignitla puis-
sance d’opinion que cette expédition pouvait donner & son
ennemi, soit qu'il redoutit d’encourir dans la chrétienté
le reproche d’indifférence, en s’abstenant de prendre part
A celte guerre religieuse le lendemain de la prise de Cons-
tantinople. Quoi qu’il en soit du motif véritable | il envoya
4 Venise un ambassadeur® chargé de conlrecarrer secréte-

{Th, Basin, L. V, c. 14. — Vor, aussi Math. de Coucy, c.127.

2 (lette ambassade n'a élé menlionnée paraucun historien. Elle n'a élé con-
nue que toul récemment, aprés la découverte de deux letlres du clief de cette
ambassade, Jean de Chambes. Cetle déeouverte, faite aux archives par M. Eu
cine de Sladler, est consignée au L 11 de la Bibliothéque de Uévole des
chartes, p- 183-195. Voiei les principaux points qui ressortent de ces lelires :

La prise l[l‘{:II['.:-[:!Ilii[il-'|'|i' avail ranimé les projets de croisade. Le pape, le
duc de Bourgogne el Frédérvie 11T étaienl les plus entreprenants. 1l y dvail
beaucoup moins d’empressement de la part de Charles VIL; il se défiait du
due de Bourgogne el il avait a se plaindre du nouveau pape, Pie I, qui avait
témoizné sa haine contre la pragmatique avee heaucoup de vivacité. D'apres
Malhieu de Coucy, Pie Il avait méme accneilli assez mal une ambassade de
Charles VI qui était venue le trouver an coneile de Mantoue. (11 est veai que
la relation de Jean de Chambes est en opposition avee M. de Coucy sur ce
point imporlant, comme nous le verrons plus bas.)

Comme ce concile avail surtout la eroisade pour objel el qu'il n'élail guire
facile de I'en dissuader, Charles VII imagina d’envoyer a Venise une ambas-
sade pour le contrecarrer dans celle ville. Jean de Cliambes fut le chel de cetle
députabion. Deux lettres qu'il a écrites en oclobre et novembre 1459, la pre-
miére de Yenise, la seconde de Mantoue , nous font connailre ces détails. Ces
lettres ne forment pas, du reste, une relation officielle, mais on y devine fa-
cilement 1'objet des négoeis
le projet de la croisade en disanl de Charles VII « que c'est le roi des rois, et

ifions. On y voit le doge condamner implicilement

« que nul ne peul sans lui...,» et plus loin : «quand il venait a parler du roi,
« il en parlait plus honorablement que toul le surplus du monde.» Le chef de
la république est encore représenté comme prenant le plus vilinlérét au suc-
cés de Vexpédition de Jean de Calabre : «El aussi me a mandé, dit Fambass
« deur, que Naples et lout le pays élaient en murmure , ef prés de se metlre
« en armes pour la venue de Mer de Calabre.» En effel, comme nous l'avons
dit plus haut, Charles VII et la maison d’Anjou avaienl imaginé de jeler le
trouble en Italie par l'invasion du royaume de Naples. Une foule de barons
napolitains élaient pour eux, et 'un de ces seigneurs, le duc de Tarenle,
était venu s'enlendre avee le doge ebse frouvait 4 Venise en méme temps que

Jean de Chambes
La seconde lettre qu'il éerit est datée de Mantoue. On voil qu'il y avail ren-

0 1.3
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ment cetle enlreprise. On ne pouvait alors faire aucune
expédition maritime sans le concours des Vénitiens, e
Venise répugnait d’elle-méme au projet d'une croisade,
pour ne pas sattiver les représailles des Turcs, qui, avee
la flotte immense dont ils disposaient, pouvaient si aisé-
ment se venger d’elle. Aussi le doge se montra-L-il fort
disposé & servir le roi de France, qui, pour rendre I'expé-
dition encore plus inexécutable, avait imaginé de mettre
la confusion en Italie, en appuyant Pexpédition de Jean
de Calabre. Venise fut encore secrétement son auxiliaire
dans cette diversion. Si elle ne réussit pas au gré de la
diplomatie francaise, 'expédition du duc de Bourgogne
qui Pinquiétait si vivement, ne piit du moins avoir lieu.
Ces faits se passaient en 1459 : Tannée suivante,
Charles VII trouvait encore une occasion de troubler son
adversaire en prenant sous sa sauvegarde les habitants du
pays de Liége et de Loz, el en s’engageant & les défendre
contre L6us ceux qui «les voudraient molester en leurs
franchises *.» N'esl-ce pas une chose digne de remarque

contré la grande ambassade envoyée par Charles VII, et qui se composait de
I'archevique de Tours, de U'évéque de Paris ei de Thomas de Courcelles ,
doyen du chapitre de Paris. Jean de Chambes rapporte qu'ils firent visite au
pape Pie II et qu'il les recut bien. « Et aprés Msr de Tours lui bailla les leltres
wdu roi, qu'il fit lire publiquement, et aprés Mer de Paris fit la proposilion
« bien el honorablement.» (Probablement il s’agit de I'excuse que proposait le
voi an sujet de la croisade.) «Et aprés Mer de Marseille parla pour le roi de
« Sicile, disant que du toul en adhérait au voi, en fout ce qui avait éLé dit
« el proposé, el pareillement fivent les Génois comme sujets du roi de France.
« Et ce fait, parla un doclenr pour le due d’Autriche, qui 1a était, en disant
« en la fin que du lout a son maitre adhérait, el ferait toul ce qu'il plairait au
« roi lui mander et faire souvenir. Notre Saint-Pére répondit bien et honora-
« blement . en exaltantle roi et le royaume tant que plus il pouvait...»

Ces lettres sont fort curicuses pour deux raisons. Elles nous révélent un
fail encore inconnu, celui d'une diversion diplomalique et mililaire, tentée
en Italie par Charles VII pour empécher la croisade, et elles nous montrent a
quel point le gouvernement de la France étail alors honoré et considéré en
Europe.

* Thomas Basin, L. V, e. 15: Cum Leodiensibus tunc potentibus populis

—
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que Pactivité de celte diplomatie, si habile el si perséveé-
rante dés ses débuts?

Elle ne borne pas d’ailleurs son aclion aux affaires de
I’Angleterre el de la Bourgogne, et elle ne laisse échapper
ancune occasion d’accroilre, au midi comme au nord, 'in-
fluence morale ou la puissance du royaume. (’est dans cebut
gu'elle entame des négociations avecGénespour placer cette
république turbulente, toujours lasse des autres et d’elle-
meéme, sous la protection de la France. Quelques années au-
paravant, Génesavait déjarenoncé & son indépendance en fa-
veur de Charles VI, mais elle I'avait ressaisie presque aussi-
tot. Gharles VIIcrutétre plusheureux queson pére, eten 1446
il envoya Jacques Ceeur el quelques autres commissaires
pour fraiter de 'annexion*. On ne parvint pas ds’entendre

complétement, mais enfin, en 1458, une convention fut

conclue, Elle n’est guére remarquable que par les lémoi-
gnages qu’elle nous donne sur la puissance d’opinion donl
le gouvernement de Charles VII jouissait alors en Europe :
dans ce fraité® il est représenté & peu prés comme le gou-

quod eos acerbissimo ac sevissimo odio inseclare Burqundiones ab anti-
quo sciret, federa etiam copulavit. — Voy. aussi aux Ord. les lettres du
L7 avril 1460 (XIV, 4902), :

' Yoy. Hist. chronol, de Charles VII, par Berry, dans Godefroid, p. 429,
— Ces commissaires, ouire Jacques Ceeur, élaient I'archevéque de Reims ,
Saint-Yallier et Tanneguy-Duchalel , alors prévol de Paris el sénéchal de Pro-
vence.

Depuis quelque temps, Génes élait troublée par les divisions des Adorno et
ides Campolregoso. Ceux-ci avaient {raité avee Charles VII, en 1444, et deux
anndées apres, s'élant unis aux Doria, ils envoyerent & Marseille une députa-
tion charzée de demander 'exccufion du traité, Cest ce qui donna lieu a
I'ambassade de Jacques Coenr en 1446. Des troupes [rancaises devaient arri-
ver pour aider Gampofregoso a s'emparer de Génes ; mais il Ia pril sans leur
concours et voulul la garder seul. L'ambassade ne pul obtenir qu'il changeat
d’avis.

* Quum animadvertissent ejus magrimilatem, justitiam, fortitudinem,
clementiam singularem , constaniiam , fidem, religionem, innumerabiles-
que virtules quibus velut sidus preclarum splendet in orbe . sub cljus
praotections popult conquiescunt , optald pace perfruuntur, quibus quidem
ac divine nutu et benevolentid factus est Deo amabilis ; et victoriosus non




198

vernement le plus important et le plus considéré de I'Eu-
rope. Ce succés de la diplomatie fut du reste rendu inutile
par les exactions du gouverneur francais et par I'expulsion
des troupes de Charles VII Pannée méme de sa mort.
Jaclion de la diplomalie francaise & I’élranger contri-
bua puissamment, on n'en peut douler, & accroitre le re-
nom el Uautorité de la France aux yeux des aulres nations
de FEurope. On s’accoutuma & la considérer comme une
monarchie prépondérante , et & en faire le cenire de toutes
les grandes questions politiques ou religicuses. «En I'an
« 1447, dit un des historiens cités par Godelroid!, le roi
«étant & Bourges, vinrent la devers lui les ambassadeurs
¢ des électenrs de empire, dont étail le chef archevéque
«de Tréves, et aussi vinrent les ambassadeurs d’Angle-
«terre, lesquels vinrent lous pour I'union de I'Eglise. » Le
pape Eugéne 1V venait de mourir, et il s'agissait de dé-
cider si I'on reconnaitrait Nicolas V pour son successeur :
¢’élait un grand hommage rendu & la France que de la
choisir pour le eentre de ces négociations. Nous connais-
sons les paroles de 'ambassadeur de Ladislas & Charles VII,
et celles du doge de Venise a Jean de Chambes; elles
donnent aussi une haute idée de 'opinion que 'on conce-
vait de la royaulé francaise dans foule 'Europe. Une aulre
preuve encore plus éclatanle de celle renommeée, ce fut le
concours d’ambassades que la prise de Constantinople
fit affluer en France de toutes les parties de I'Orient®.
Le chroniqueur Duclerc rapporie quon vil presque en
méme temps & la cour de Charles VII le patriarche d’An-
tioche, un ambassadeur de 'empereur de Trébizonde, un

?

modd in arduis , sed etiam in f}f}.\“f}("}'(.rfr-‘s' quodammodd rebus, et in hunc
modum, non modd paterna regna et avita cum immaortalitatis laude recu-
peravit, sed ea omnia longé latdque ampliavit (Dumonl, Corps diplom.,
LIL, p. 245, et le Recuetl des anc. [ots frang., 1X, p. 332).
Ust. chronol, de Charles VII, par Berry , dans Godefroid, p. 430.
*Mém de Duclerc. Chron. de Monstrelet, éd. Buchon, 1 1V, e. 27.
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ambassadeur du roi de Perse, un autre du roi de Mésopo-
lamie, un autre du pelit Ture, un aulre du roi d’Arménie,
ete. lls dirent au roi qu’ils «voulaient combattre le grand
«Turc, et ne demandaient pas d’argent, car ils disaient
cavoir argent assez , el ne demandaient rien fors ayde du
«roi de France, qu’ils nommaient aussi roi des rois, et
cavec ce disaient que I'enseigne du roi de France et un ca-
«pitaine en son nom avec vaudraient plus de cent mille
«hommes'.» Sans doute, il yavait dans cette opinion un
ressouvenir des croisades ot la France avail rempli une
mission si glorieuse , mais n’est-il pas vrai que vingt an-
nées plus t6t on ne serait pas venu frouver de si loin
Charles VII, et qu’on n’etif pas tenu de semblables discours
au roi de Bourges ? A la fin du régne, autorité de la cou-
ronne n’étail donc pas moins respectée au dehors qu’au
dedans du royaume.

 Duclerc, Ckron. de Monstirelet, éd. Buchon, 1. 1V, c. 27.




200

CONCLUSION.

Nous venons d’exposer les principaux actes du gouver-
ment de Charles VII. Une observation que celte étude fait
naitre tout d’abord, c’est quel'activité déployée sous ce régne
a été vérilablement surprenante. Pendant les vingt années
environ qu'a duré ce travail de réforme , que de questions
agitées el résolues! Il n'y a pas une partie imporlante de
I'administration el du gouvernement qui n’ait élé renou-
velée : un nouveau sysléme militaire judiciaire et financier
a été établi; les rapporls de la couronne et du pouvoir re-
ligieux ont élé complélement modifiés ; la féodalilé a é1é
amenée a reconnaitre d’elle-méme sa dépendance ; I'établis-
sement d’une police générale, les encouragements prodi-
gués & 'industrie, au commerce et & Uagriculture, ont ré-
veillé la vieille affection de la bourgeoisie pourla royauté ;
la diplomatie a su nouer au dehors des relations fort éten-
dues el fort utiles. Telle a é1é I'oeuvre du Conseil de Charles
VII pendant une période qui n’a guére dépassé vingtannées,
el nous serions en peine de trouver un autre régne qui ait
vi déployer pendant un temps aussi court plus d’effor(s,
plus de patriotisme et d’intelligence. Mais ce qui achéve de
surprendre , ¢’est que ces grands et difficiles (ravaux s’ac-
complissaient dans les derriers inslants d'une guerre ef-
froyable qui durait depms cent années, et qui semblait
avoir étouffé les forces inlellectuelles aussi bien que les
forces physiques du pays sous le poids de souffrances et de
calamilés sans exemple.

Maintenant, quels ont été les résultats généraux du gou-
vernement de Charles VII? Nous dirons d’abord que ce
gouvernement nous semble avoir fait prévaloir définitive-
ment en France les principes de la monarchie moderne.
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ldtons=nous d’expliquer ces mols, qui pourraienl paraitre
ou trop ambiticux ou trop vagues. La source de la souve-
raineté pendant le régime feéodal, ¢’était, on le sait, la
propriété. Depuis le treiziéme siécle, la tradition romaine
essayait de lui substituer I'idée absiraite d’un droit supé-
rieur tout & fait indépendant de la possession du sol. Mais
les efforts des 1égistes furent bien longtemps inutiles ; pen-
dant deux siécles , il n’y eut pas une seule de leurs vicloires
qui ne fitt presque aussitot suivie d’une défaite. Nous ar-
rivons au milien du quinziéme siéele, et nous touchons
enfin au triomphe définitif. Les prérogalives qui consti-
tuaient la souveraineté {éodale onl presque entiérement
disparu & cette époque. Que reste--il, en effet, de ce droit
seigneurial de rendre la justice, de lever des troupes et des
impots? Le parlement el les aulres justices royales ab-
sorbent presque tous les tribunaux des seigneurs ; la eréa-
tion d’'une armée permanenle annule, ou peu s'en faut,
leur puissance militaire, el le pouvoir royal leur dénie
méme formellement le droil d'imposer leurs propres vas-
saux. La souveraineté disséminée jusque-1a dans une mul-
titude de mains , s'est ainsi concentrée dans une personne
unique, source supréme de I'autorité, & qui toules les vo-
lontés sont tenues indistinctement d’obéir.

L'unité de pouvoir se trouve done définitivement consti-
tuée. Veut-on maintenant la voir fonctionner? A peine sa
volonté esl-elle exprimée, qu aussilot elle est transmise

Jusqu'aux extrémités du corps social par une multitude d’of-

ficiers royaux qui commandent, qui jugent, qui lévent les
1npots par fout le royaume sans étre empéchés ni contre-
dits. Telle est, en effet, sous Charles VII, Pautorité du pou-
voir royal. Sans doute, il peut appréhender encore des
embarras, mais, sur ce sol ainsi nivelé, il n’a plus i crain-
dre d’obslacles sérieux. Celte unité du commandement
el cetle rapidité de I'obéissanee, n'est-ece pas en réalité
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ce qui fail le caractére distinetif de lamonarchie moderne ?

(e n’est pas que la royauté, en se renouvelant sous
Charles VII, ail rejeté toute empreinte féodale. 11 n’était
guére possible qu’elle puit rompre & ce point avec les insti-
tutions du passé. La tradilion romaine avail bien vaincu la
tradition germanicque, mais celle-ci semblait retenir en dé-
dommagement le privilége de donner & la royaulé sa forme
extérieure. Une foule d’habitudes ou d'institutions féo-
dales restaient done autour du pouvoir royal comme son
indispensable cortége. La couronne s’élait affranchie de
I’aristocratie féodale par I'établissement d’une armée per-
manente, et le maintien du ban et de Iarriére-ban laissait
intacts, du moins en apparence, ses cadres el son orga-
nisation militaives. Elle avait réduit les justices seigneu-
riales et ecclésiastiques & n’éire plus qu’une ombre et un
simple nom, et dans le sein méme du parlement elle con-
servait une place & la cour des pairs, 'ancienne et I'u-
nique cour de justice de la royauté féodale. Elle avait
soustrait la France au régime des fiefs , et elle continuait
d’exiger tous les droits seigneuriaux que la loi féodale ac-
cordait aux propriétaires du sol. Ce n’était méme qu’a ce
litre de propriétaire que la couronne exercait les droits re-
ligieux dontla pragmatique de Bourges venait de I'investir.
Ainsi, les légistes de Charles VII n’avaient pas si bien fa-
conné la royauté i I'image de la constitution romaine qu’ils
I’eussent entiérement dépouillée de toutes ses formes féo-
dales. (Vest, du reste, la preuve du bon sens et de Iintelli-
gence de ces réformateurs. Ils ont su tenir compte des tra-
ditions , et ils ont mieux aimé subordonner pacifiquement
les pouvoirs féodaux & la royaulé que de les mettre violem-
ment aux prises. (Vélait la politique que saint Louis avail
suivie dans ses rapports avec la féodalité. La révolution
(ui, en si peu d’années, a rendu prépondérant le pouvoir
royal jusque-la si faible, a pu s'accomplir ainsi sans vio-
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lence , et c'est sans doute pour ce motil qu'elle est restée
presque inapercue, lant nous avons Ihabitude de ne
donner notre attention qu’a ce qui fait beaucoup de bruit.

Si le Conseil de Charles VII a rendu de grands services
au pouvoir royal, on peut dire qu’il a fait beaucoup aussi
pour la nation. Qu'on se rappelle tous ces réglements sur
la police générale, sur le droit de défense individuelle,
sur la liberlé des iransactions , sur les moyens de rendre
la justice plus expéditive et moins chére : ne peut-on pas
dire que ces mesures et d’autres encore ont donné i la
nation une somme de garanties et de droils qui équiva-
laient presque d la reconnaissance de I'égalilé civile ? Sans
doute, I'élat social qui reposait sur le privilége avait déja
subi bien des altaques de la part des légistes et du pouvoir
royal; mais il ne suffisait pas d’invoquer des principes ou
des lois, il fallait les faire obéir, el ceiit été {olie d’y
songer avant d’avoir arraché des mains de larislocratie
féodale la puissance militaire dont elle disposait. Mais I'é-
tablissement d’une armée monarchique et permanente est
décrété sous Charles VII : soudain Paristocratie militaire
se trouve & peu prés désarmée. Ce n'est pas fout : ces
armes qu’on lui enléve, on les donne au peuple des villes et
des campagnes, et sous les drapeaux du roi, les manants
et les bourgeois coudoienl fierement le seigneur, trop heu-
reux de servir aussi pour la solde. Cetle égalité militaire
prépare en quelque sorte I'égalité civile, et quand on réfor-
mera le Gode de procédure ou la législation eriminelle, on
pourra proclamer hardiment que la loi ne fait acception
de personne : nul ne sera plus assez puissant pour y con-
tredire. Ainsi, par le seul fait de la eréation d’une armée
royale, ce qui n’avait é1é depuis deux siécles qu'un veeu
impuissant du pouvoir, devenait tout dun coup la loi obli-
caloire de foutes les relalions sociales : les biens étaient
protégés , les personnes circulaient librement el sans
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crainle; la vie du plus humble bourgeois avail le méme
prix que celle du plus grand seigneur; lous les attenfats
élaent également punissables. Qu’est-ce qu’un pareil pro-
grés, sinon une révolution dans I'élal des personnes et
comme 'avénement d'une nouvelle condition civile ?

Ces innovations ont élé, nous le répélons, I'ccuvre & peu
prés exclusive du Conseil, que le roi avait composé des
hommes les plus habiles dans chaque matiére, et qu'il
chargeait du soin de toutes les questions importantes. Gette
influence si visible et si prépondérante du Conseil nous
aide & assiener au couvernement de Charles VII son véri-
table caractére. 1l n’a pas été un gouvernement limité par
des institutions libres , il n’a pas été non plus un gouver-
nement absolu; il a tenu le milieu enfre ces deux formes
d’autorité. Il n’a pas été limité par des institutions libres ;
nous savons, en effel, que c’est pendant ce régne qu’ont
disparu les états généraux. Il n’a pas été un gouvernement
absolu, car, §’il s’est inspiré quelquefois de la volonté per-
sonnelle du roi, il a surtout obéi a 'impulsion dun corps
qui avait une grande indépendance de parole et d’action.
Ce Conseil émanait directement, il est vrai, du choix de la
couronne , mais peul-étre a-t-il dt & cetle origine méme
une plus grande autorité dans 'exercice de son role légis-
latif. Ne semble-t-il pas qu’il devait étre d’autant plus libre
d’innover qu’il élait moins suspect au pouvoir? Il faut bien
dire, en effet, sans approuver pour cela la suppression des
états, que P'attitude de la noblesse avait du effrayer la zou-
ronne, quand elle s’était mise & réclamer sur le ton de la
menace , comme & 'assemblée de Nevers, el & exiger des
réformes dans un langage tel que Pautorité royale se fit
avilie en les aceordant. Avec une noblesse aussi {actieuse ,
le maintien des états généraux n’aurait pas valu de grands
avanlages & la nation : on peut affirmer, en effet, que la
défiance du pouvoir eit rendu ces étals & peu prés siériles.

™
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La couronne les fit disparaitre , mais en méme temps elle
gardaauprés d’elle , comme une représentation permanente
delanoblesse fidéle et surtout du tiers état, ce Conseil qui’elle
laissa entiérement libre de discuter et de réformer. (Ceslce
que nous avons longuement établi en parlant de ses attri-
butions, et ce qui achéve bien de démontrer cette action
propre et cefte indépendance des conseillers, ce sont les
limites que dans plusieurs circonstances ils décidérent la
royauté ads'imposer a elle-méme. Nous avons entendule pou-
voir déclarer, a plusieurs reprises, qu’ils’'interdit de déroger
4 la loi, et défendre & ses délégués de consentir a aucune de
ces dérogations , quelque prétexte qu’on piit alléguer. Que
veulent dire de pareils aveux, sinon que I'autorité royale
reconnait au-dessus d’elle la suprématie de laloi, el qu’elle
s'ineline devant ses arréts ? Un pouvoir qui se modére ainsi
lui-méme, qui se prescrit des régles et des limiles, qui
reconnait explicitement que ses caprices ne peavent modi-
fier les lois, certes, un tel pouvoir ne peut passer pour
absolu. Si veut le roi, si veut la loi, telle est la formule de
la monarchie absolue. Si vewt la loi, st veul le roi, tel esl le
langage du pouvoir sous Charles VII. Une autorilé ainsi
circonscrite n’est-elle pas & une aussi grande distance du
pouvoir arbitraire que des institutions libres?

Cette prépondérance du Conseil pendant le régne de
Charles VIT offrait done, & notre sens, de sérieuses garan-
ties, sinon & la liberté politique, du moins & la liberté ci-
vile , et si une tradition avait pu s’établir et durer, les droits
dela couronne el les intéréls de la nation auraient é1é, sans
doute, protégés également. Ce n’est pourtant pas I'avis de
M. Augustin Thierry, qui trouve qu’a la fin du régne de
Charles VI1, il était temps que I'action collective du Con-
seil fit place & une volonté et a une direction uniques. « Les
«mémes forces, dit-il, qui avaient fondé le nouvel ordre
cadministratif, n’auraient pas su le maintenir inlact; elles
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«élaient colleclives, el, comme lelles, Lrop sujelles i va-
crier; I'euvre de plusieurs avait besoin, pour ne pas
«déchoir. d’éire remise aux mains d’un seul'.» On ne
croirait guére, en lisant ces paroles, que I'influenece du
Conseil sous Charles VII a duré pendant vingt-eing années,
et que, pendant Lout ce temps, Pautorilé royale n’a cessé
un seul jour d’accroitre ses prérogatives. Rien n'est plus
vrai cependant, et, pour s’en convaincre, il n'y a qu’d
comparer les ordonnances qui suivirent la rentrée dn roi 4
Paris avec celles qui répondent & la fin du régne, et les
premiers actes du pouvoir avec les derniers. C'est, du
reste, ce que nous avons fait, & plusieurs reprises, pour
marquer le progrés incessant de Pautorité royale. Eh bien,
4 la mort de Charles VII le pouvoir royal n’était-il pas uni-
versellement reconnu et ohéi? Les pouvoirs féodaux n’ac-
ceptaient-ils pas d’eux-mémes la subordination? Voyait-on
faiblir en quelque point autorilé royale? Et la nation tout
entiére ne la respeclait-elle pas pour sa vigueur aulant
qu’elle I'’honorait pour ses services?

Il est done fichenx, & fous égards, que les traditions du
régne de Charles VII n’aient pas élé mieux observées par
son suceesseur. Elles n'auraient rvien retliré & sa préroga-
tive; elles auraient seulement évité & la royauté de nom-
breuses occasions d’erreur et d’abus de pounvoir. Mais
I'ordre politique établi sous Charles VIIn’était pas fait pour
un caractére tel que celui de Louis XI. Disculer ses idées
avee lenleur el avec calme, demander conseil & des hommes
circonspects, ennemis des mesures précipitées et brutales,
¢’était Ja trop d’entraves pour ce caraclére naturellement
fougueux, que lattente du pouvoir avail d’ailleurs exas-
péré , el qui avail hite de tout bouleverser comme pour
mieux se prouver & lui-méme qu’il tenail enfin cette omni-

YA, Thierry, Essat surle tiers état, 1, p. 93,
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potence si longlemps convoitée. Aussi le premier acte de
Louis XI est-il de disperser ces conseillers qui avaient
rendu de si grands services & son pére el & la couronne.
(Cette barriére une fois abattue, il se complait & troubler
tous les rapports établis sous le régne précédent entre le
pouvoir et les différentes classes de la nation, et qui for-
maient Pordre politique du royaume. Il provoque, il exas-
pére la noblesse, il excéde la bourgeoisie d’impots , il mé-
contente le clergé en déchirant sans raison et sans hut la
pragmalique. Ces fougues de tempérament, & la fois pué-
riles et terribles, font explosion pendant plusieurs années,
mais comme il y avail sous ces emportements de caraclére
une rare intelligence, Louis XI finit par comprendre le
besoin de gouverner un peu moins avee ses passions et un
peu plus avec son bon sens. Laseconde partie de son régne
est & peu prés employée & faire oublier ou & réparer les
fautes de la premiere. Il caresse et il apaise la bourgeoisie,
il flatte tous les membres de la noblesse qu'il croit pouvoir
gagner; el, en méme temps, il demande conseil, 1l écoute,
il délibére avec les autres et avec lui-méme avant d’agir.
Son habileté el les circonstances lui venant en aide, il rend
prépondérante et méme absolue la prérogative royale
quil avail si gravement compromise. Mais, en devenant
absolue, la royauté éfait-clle devenue réellement plus
forte? Avait-elle 'adhésion de toutes les classes, comme
sous le régne précédent? N'alarmait-elle pas, au contraire,
la bourgeoisie presque aulant que U'avait fait la noblesse ?
Ne s’élail-elle pas rendue profondément impopulaire*? Et
les défiances qu'elle soulevail de toules parts, lui lais-
saient-elles en réalité autre chose que la garantie de I'ordre
matériel ?

Quant & la soumission de la féodalité , qui a fait le prin-

* Les chroniques conlemporaines ne permetient guére de douter que le gou-
vernement de Louis X1 n'ait éfé en effel impopulaire au plus haut point.
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cipal titre de gloire de Louis XI, nous craignons bien ,
cormmne nous l'avons déja dit, quele hasard n’y ait eu au-
tant et plus de part méme queI’habileté. Lamort, en se fixant
dans la plupart des maisons de sang royal, n’a pas été
étrangere 4 I'ecuvre de ce nivellement, et elle nous semble
méme P'avoir accélérée beaucoup plus que toutes les perfi-
dies el toutes les cruautés de Louis XI.

Comment se fait-il done qu’on lui alivibue presque ex-
clusivement 'honneur d’avoir constitué Punité nationale
au commencement de 'ére moderne? (Cest qu’en étudiant
I'histoire , nous apprécions les actes beaucoup plus par le
bruit qu’ils font que par leur caractére moral. Or, il n’y a
guére de régne qui ail va se dérouler aulant de catas-
frophes que le régne de Louis XI. La hache n’a cessé de
frapper, et les tétes les plus hautes ontroulé de I'échafaud.
Cela tient notre curiosité toule haletante , et I'intérét du
drame en fait oublier 'immoralité. Les actes modestes du
régne précédent se perdent derriére ces speclacles tragi-
ques, el 'on ne songe méme pas & se dire que la politique
de Charles VII avait si bien diminué la puissance de la no-
blesse féodale, qu’elle avait rendu toutes ces violences au
moins inutiles. S'il ne s’agissail en cela que de la répulta-
tion de Charles VII, I'erreur ne serait pas bien regrettable :
Charles VII n’a fait que subir ainsi cette loi mystériense
des représailles qui venge P'injustice par I'injustice et I'in-
gratitude par 'oubli. Mais & edté de ce prince il y a ses
conseillers, ces hommes laborieux el modestes qui ont
tant fait en silence pour la prérogative royale el pour I'inté-
rét public. Nous avions & ceeur de leur rendre dans cette
élude une justice qu'ils mérilent & tant de titres, et qu’ils
n’ont pas assez renconirée jusqu’ici.



Vu et lu
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